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ในการกําหนดดัชนีช้ีวัดดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมในประเด็นอื่นๆ 
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 บทนําบทนํา  
 

 
การปรับเปลี่ยนนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศจากอดีต

ที่มีลักษณะการกํากับควบคุมโดยรัฐและหนวยงานสวนกลางของรัฐ มาเปนเนนบทบาทการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กอใหเกิดการถายโอนภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจาก
หนวยงานตางๆ มายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวอยางเชน งานพัฒนาปาชุมชน การควบคุมไฟปา การ
อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา การดูแลรักษาที่สาธารณะ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การสรางจิตสํานึกและ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การบําบัดน้ําเสีย และการจัดการขยะมูลฝอย เปนตน สงผลใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองทราบถึงสภาพปญหาและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ภายในพื้นที่ความรับผิดชอบ การติดตามประเมินสถานการณดังกลาว จําเปนตองมีตัวช้ีวัด (indicators) และ
เกณฑมาตรฐาน (standard criteria) เพื่อใชเปนเครื่องมือในการวัดสภาพปญหาใชในการติดตามการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณในแตละชวงเวลา และใชในการประเมินผลการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดเล็งเห็นถึงความสําคัญดังกลาว จึงไดเร่ิมดําเนินการจัดทําระบบ
รายงานดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสําหรับประชาชนขึ้นตั้งแตปพ.ศ. 2547 แตระบบ
รายงานดัชนีช้ีวัดฯ ดังกลาว  สามารถบงบอกระดับความรุนแรงของปญหาในพื้นที่ไดระดับหนึ่งเทานั้น  
ยังไมสามารถอธิบายถึงความสัมพันธของตัวช้ีวัด อันจะนํามาสูการแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนได    ในป พ.ศ. 2549  กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมไดพัฒนา
ระบบรายงานดัชนีช้ีวัดใหเปนไปตามกรอบแนวคิด Pressure-State-Response (PSR) ที่ถูกพัฒนาขึ้นโดย
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and 
Development, OECD) ซ่ึงเปนกรอบแนวคิดที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตทศวรรษที่ 90 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
พัฒนาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อันจะเปนเครื่องมือใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถนําไปใชในการประเมินสถานการณและการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งสามารถนําไปใชในการกําหนดนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการจัดการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของพื้นที่ไดอยางเหมาะสม 
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ระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสําหรับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินนี้ ไดนํารูปแบบมาจากโครงการการประเมินผลการดําเนินงานและกรอบยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอม
ระดับประเทศของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (National Performance Assessment and Sub-regional Strategic 
Environment Framework-SEF II) ซ่ึงจัดทําโดย ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development 
Bank, ADB) รวมกับกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environmental Facilities, GEF) โครงการสิ่งแวดลอม
สหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก องคกรส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP RRCAP) สถาบัน
ยุทธศาสตรส่ิงแวดลอมโลก (Institute for Global Environmental Strategies, IGES) และสถาบันสิ่งแวดลอม
ศึกษาแหงชาติประเทศญี่ปุน (National Institute for Environmental Studies, NIES) โดยกรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมเปนผูประสานงานของประเทศไทย ดังนั้น รูปแบบและแนวทางของระบบรายงานดัชนีช้ีวัดและ
การประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนี้ จึง
เปนแนวทางที่สอดคลองกับการประเมินผลการดําเนินงานในระดับประเทศและระดับสากล 

คูมือการใชระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฉบับนี้ นําเสนอ
แนวทางการพัฒนาและการใชงานระบบรายงานดัชนีช้ีวัด รวมทั้งวิธีการประเมินการดําเนินงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในประเด็นตางๆ ไดแก การจัดการมลพิษทางน้ํา การจัดการขยะ การ
จัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดการทรัพยากรปาไม  ตามกรอบแนวคิด PSR โดยพิจารณาถึงชุดตัวช้ีวัด 
(Indicators) ที่เปนปจจัยกําหนดดัชนีช้ีวัดคุณลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแตละ
ประเด็น โครงสรางของชุดตัวช้ีวัดประกอบดวยตัวช้ีวัด 3 ประเภท ไดแก ตัวช้ีวัดภาวะกดดัน (Pressure) 
ตัวช้ีวัดสถานการณ (State) และตัวช้ีวัดการตอบสนอง (Response) โดยผลจากการพิจารณาความสัมพันธ
ของชุดตัวช้ีวัดทั้ง 3 ประเภท ถูกนํามาใชในการกําหนดเปนดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนเครื่องมือในการประเมินการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม (Environmental Performance 
Assessment) อันจะแสดงถึงสถานการณหรือการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งผลการดําเนินงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จัดทําขึ้นจึงสามารถใชในการ
กําหนดนโยบายและแผนการจัดการเพื่อการแกไขและปองกันผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไดตอไป 
 

1.1  กรอบแนวคิดภาวะกดดัน-สถานการณ-การตอบสนอง  
กรอบแนวคิด PSR เปนกรอบแนวคิดหนึ่งที่ถูกนํามาใชอยางแพรหลายในการพัฒนาตัวช้ีวัดดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรอบแนวคิดนี้ไดถูกพัฒนาขึ้นโดยองคการเพื่อความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) เพื่อใหกลุมประเทศสมาชิกและนานาประเทศใชชุดตัวช้ีวัดดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในการวิเคราะหภาพรวมในระดับประเทศและระดับนานาชาติที่เกี่ยวกับ 
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ผลการดําเนินงานดานการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีสาระสําคัญวากิจกรรมของมนุษยเปนตัวขับเคลื่อนในการ
สรางภาวะกดดันแกส่ิงแวดลอม (Pressure) สงผลใหสถานะทั้งทางกายภาพและคุณภาพของสิ่งแวดลอมแปร
เปล่ียนไป (State) ดังนั้น สภาพของปญหาที่เกิดขึ้นและขอมูลคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปจึงถูก
นํามาใชประกอบการตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อตอบสนองความตองการของสังคม
นั้นๆ ในการแกไขปญหา ลดผลกระทบ ตลอดจนปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Response) 
ความสัมพันธระหวาง Pressure-State-Response สามารถสรุปไดดังรูปที่ 1.1 
 

  
ภาวะกดดัน 

กิจกรรมของมนุษย 
 

การใชพลังงาน 
การคมนาคมขนสง 

อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

อากาศและบรรยากาศ 
ทรัพยากรน้ํา 

ทรัพยากรปาไม 
การตั้งถิ่นฐานของมนุษย

ผูแทน/องคกรดาน
เศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอม 

ภาครัฐ 
ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน 
องคกร 

มลพิษ 

สถานการณ การตอบสนอง 

ทรัพยากร 

ขอมูล 

การ
ตอบสนอง
ของสังคม 

ขอมูล 

การตอบสนองของสังคม 
 

รูปท่ี 1.1 กรอบแนวคดิภาวะกดดัน-สถานการณ-การตอบสนอง (OECD, 1997) 

 

1.2  ความสําคัญของตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ปจจุบัน ภาครัฐ และประชาชนไดตระหนักถึงปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เพิ่มขึ้น เนื่องจากปญหาเหลานี้ไดสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอการดํารงชีวิตของประชาชน 
อยางไรก็ตาม การแกปญหา จะมุงเนนไปที่การตรวจติดตามสถานการณ และการแกปญหาเฉพาะหนา  โดย
ขาดการประเมินสถานการณโดยใชความเชื่อมโยงระหวางสาเหตุของปญหา สถานการณ และการแกปญหา
วามีความสอดคลองกันหรือไม   สงผลใหการกําหนดนโยบายหรือแนวทางการแกปญหาอาจไมตรงประเด็น 
และประสบผลสําเร็จเทาที่ควร   ตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามกรอบแนวคิด PSR นี้ 
จัดเปนเครื่องมือที่ใชความเชื่อมโยงระหวางสาเหตุของปญหา สถานการณ และการแกปญหาในการประเมิน 
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สถานการณและการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีการใชอยางแพรหลาย โดยแบง
ประเภทของตัวช้ีวัด ออกเปน 3 ประเภท ดังนี้คือ 

 

1. ตัวชี้วัดภาวะกดดัน (Pressure Indicator) เปนตัวช้ีวัดที่ใชอธิบายกิจกรรมของมนุษยที่เปน
สาเหตุทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีสภาพเปลี่ยนแปลงไป ตัวอยางเชน การคมนาคมขนสง 
การอุตสาหกรรม /เกษตรกรรม แบบแผนของการใชพลังงาน อัตราการขยายตัวของรายได ความหนาแนน
ของประชากร ตัวแปรตางๆ เหลานี้จัดเปนตัวช้ีวัดภาวะกดดันที่ทําใหทรัพยากรธรรมชาติลดลงหรือหมดไป 
และส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรมลง 
 

2. ตัวชี้วัดสถานการณ (State Indicator) เปนตัวช้ีวัดที่ใชอธิบายลักษณะทางกายภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป อันเนื่องมาจากปจจัยตางๆ ทั้งจากภาวะกดดัน และ
การตอบสนอง เชน คุณภาพน้ํา /อากาศ  พื้นที่ปา  การพังทลายของหนาดิน ความอุดมสมบูรณของระบบ
นิเวศ เปนตน 
 

3. ตัวชี้วัดการตอบสนอง (Response Indicator) เปนตัวช้ีวัดที่ใชวัดการตอบสนองหรือแนว
ทางการแกไขปญหาของสังคม รวมทั้งการปองกันผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย 
ซ่ึงเปนการตอบสนองจากภาครัฐ เอกชน /องคกร และประชาชน เพื่อลดปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทั้งทางตรงและทางออม เชน การประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม การกําหนดราคาคาน้ํา หรือ
โครงการตางๆ ที่เกิดขึ้นจากภาคเอกชน/องคกร และภาคประชาชน เชน โครงการปลูกปา โครงการประหยัด
พลังงาน เปนตน นโยบายและมาตรการเหลานี้สงผลใหภาวะกดดันลดลงหรือทําใหสถานการณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดีขึ้น ตัวช้ีวัดการตอบสนองจึงถูกนํามาใชในการติดตามการตอบสนอง
ของสังคมใน 3 ประเด็นไดแก 1) จะตองใชนโยบายอะไร หรือจะตองมีการลงทุนในเรื่องใดบางเพื่อลดภาวะ 
กดดัน 2) มาตรการที่ใชในการลดผลกระทบมีการดําเนินการเหมาะสมหรือไมและ 3) พฤติกรรมของมนุษย
และกิจกรรมที่มีผลตอส่ิงแวดลอม ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่คาดหวังไวหรือไม 
 
          ดังนั้น “ตัวชี้วัด” จึงมีความสําคัญเสมือนเปนไมบรรทัดวัดผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมมนุษย (ภาวะ
กดดัน)  หรือ สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สถานการณ) หรือผลการดําเนินงานและ
การแกไข (การตอบสนอง) โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายหรือเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว ผลจากการพิจารณา
ความสัมพันธของตัวช้ีวัดทั้ง 3  ประเภท ถูกนํามาใชในการกําหนดเปนดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เพื่อใชในการประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอไป 
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1.3  แนวทางการพัฒนาระบบรายงานดัชนีชี้วัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แนวทางพัฒนาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดเพื่อใชในการประเมินการดําเนินงานดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวยข้ันตอนการดําเนนิงาน 5 
ขั้นตอน ไดแก 

1. การประมวลขอมูลเกี่ยวกับตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเด็นที่ศึกษา
ตามกรอบแนวคิด PSR   โดยรวบรวมขอมูลชุดตัวช้ีวัดที่มีการใชงานอยูในปจจุบันทั้งในและตางประเทศ 

2. การคัดเลือกและกําหนดตัวช้ีวัด  โดยคัดเลือกตัวช้ีวัดที่มีการเก็บรวบรวมขอมูล หรือสามารถ
เก็บรวบรวมขอมูลได โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งตัวช้ีวัดจะตองมีคุณสมบัติตามเกณฑการ
คัดเลือกตัวช้ีวัดที่ดี 

3. การสรางความเขาใจและปรับปรุงตัวช้ีวัด โดยระดมความคิดเห็นระหวางสวนราชการ 
ผูเชี่ยวชาญตางๆ เพื่อรวมกันพิจารณาปรับปรุงแกไข จนไดตัวช้ีวัดที่มีความเหมาะสมมากที่สุดที่สามารถ
นําไปใชงานในระดับทองถ่ินได 

4. การทดลองดําเนินการใชตัวช้ีวัด โดยนําชุดตัวช้ีวัดไปใชในพื้นที่ศึกษา 
5. การจัดทําระบบรายงานดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติ โดยการกําหนดโครงสรางชุดตัวช้ีวัด  

การเก็บขอมูล การวิเคราะหและประเมินตัวช้ีวัด การประเมินความสัมพันธของชุดตัวช้ีวัดและ การประเมิน
การดําเนินงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของพื้นที่ศึกษา รวมทั้งการจัดทํารายงาน
การประเมินการดําเนินงานตามระบบรายงานดัชนีช้ีวัดที่ไดจัดทําขึ้น 
 

1.4  ประโยชนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับ 
ระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และรายงานการประเมินการ

ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถใชเปน
ตนแบบในการประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตางๆ  ซ่ึงนอกจากจะสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบถึงระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินแลวยังสามารถใชเปนขอมูลในการกําหนด
นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอีกดวย อีกทั้งประชาชนในพื้นที่ยังมี
โอกาสไดรับทราบถึงสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ของตน รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาทองถ่ิน 
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การพัฒนาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติการพัฒนาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอม  
 
 การพัฒนาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตามแนวคิด Pressure-State-Response (PSR)  ไดนํารูปแบบมาจากโครงการการประเมินการ
ดําเนินงานและกรอบยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมระดับประเทศของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (National 
Performance Assessment and Sub-regional Strategic Environment Framework-SEF II) ซ่ึงจัดทําโดย 
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย  (Asian Development Bank, ADB) รวมกับกองทุนส่ิงแวดลอมโลก 
(Global Environmental Facilities, GEF) โครงการสิ่งแวดลอมสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก 
องคกรส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ  (UNEP RRCAP) สถาบันยุทธศาสตรส่ิงแวดลอมโลก  (Institute for 
Global Environmental Strategies, IGES) และสถาบันสิ่งแวดลอมศึกษาแหงชาติประเทศญี่ปุน (National 
Institute for Environmental Studies, NIES) โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนผูประสานงานของ
ประเทศไทย เพื่อใหสามารถประมวลและวิเคราะหผลของขอมูล ในการประเมินการดําเนินงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับทองถ่ิน เปรียบเทียบกับระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับ
นานาชาติไดอยางเปนระบบ    พรอมทั้งสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการ
จัดทํารายงานและใชระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ
ผานทางเว็บไซตอยางแพรหลายยิ่งขึ้น 
 ในการศึกษานี้ ไดทบทวนขอมูลจากโครงการประเมินการดําเนินงานและกรอบยุทธศาสตรดาน
ส่ิงแวดลอมระดับประเทศของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ระยะที่ 2 และโครงการที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ ไดแก 
โครงการจัดทําระบบรายงานดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสําหรับประชาชน (ปงบประมาณ 
2548) โครงการศึกษาเรื่องตัวช้ีวัด เครื่องมือในการสรางยุทธศาสตร เพื่อพัฒนาเมืองสูความนาอยูอยางยั่งยืน
ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  และโครงการทําดัชนีช้ีวัดในเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งงานวิจัยผลงานทางวิชาการจากหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของทั้งภายในและตางประเทศ โดยประเด็นส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่ศึกษาในที่นี้ 
ประกอบดวย 
 

1) สิ่งแวดลอมเมืองและมลพิษ  ไดแก 
      - การจัดการมลพิษทางน้าํ 
      - การจัดการขยะ 

2) ทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก 
     -  การจัดการทรัพยากรน้ํา 
    -  การจัดการทรัพยากรปาไม 

 
 

2 
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ขั้นตอนการพัฒนาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสําหรับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใชในการประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ประกอบดวย   5 ขั้นตอน (รูปที่ 2.1)  ดังนี้  

 

1. การประมวลขอมูลเก่ียวกับตัวชี้วัดตามกรอบแนวคิด PSR  : เร่ิมดําเนินการโดยจัดตั้ง 
“คณะทํางานเพื่อพัฒนาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” ประกอบดวย
ผูเชี่ยวชาญ หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในหนวยงาน 
ทําการศึกษาและรวบรวมชุดตัวช้ีวัด ที่หนวยงานตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศไดพัฒนาขึ้น รวมทั้ง
อาจมีการเสนอหรือกําหนดตัวช้ีวัด ตามความเหมาะสมของขอมูลและสถานการณของทองถ่ิน โดยจําแนก
ประเภทของตัวช้ีวัด เปนตัวช้ีวัดภาวะกดดัน (Pressure, P) ตัวช้ีวัดสถานการณ (State, S) และตัวชี้วัดการ
ตอบสนอง (Response, R)   
 

2. การคัดเลือกและกําหนดชุดตัวชี้วัด :  โดยจัดใหมีการประชุมระดมความคิดเห็นในแตละกลุม
ตัวช้ีวัด พรอมทั้งกําหนดเกณฑที่ใชในการคัดเลือกชุดตัวช้ีวัด นําเกณฑที่กําหนดขึ้นมาใชในการกลั่นกรอง
และคัดเลือกชุดตัว ช้ีวัด  ทั้ งหมดที่ไดรวบรวมมา  จนได  “รางชุดตัว ช้ีวัด” ในแตละประเด็นของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่สนใจ 
 

3. การสรางความเขาใจและปรับปรุงตัวชี้วัด  : นําเสนอ “รางชุดตัวช้ีวัด” ดวยรูปแบบระดมความ
คิดเห็นระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยราชการอื่นๆ  ผูเชี่ยวชาญ คณะผูจัดทําและคณะกรรมการ
กํากับโครงการ เพื่อรวมกันพิจารณาปรับปรุงแกไข จนไดรับความเห็นชอบรวมกัน 
 

4. การทดลองใชตัวชี้วัดในพื้นท่ี : ชุดตัวช้ีวัดที่ผานความเห็นชอบรวมกันแลว ถูกทดลองใชใน
พื้นที่ศึกษาเพื่อพิจารณาความเปนไปไดในการใชงานอยางเหมาะสมโดยการเก็บรวบรวมและประมวลผล
ขอมูลเชิงสถิติสําหรับตัวช้ีวัดแตละตัวเปรียบเทียบกับเปาหมายหรือเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 
 

5. การประเมินตัวชี้วัด และการวิเคราะหผล  : นําขอมูลเชิงสถิติที่เก็บรวบรวมได มาประเมิน
ตัวช้ีวัดรวมทั้งแนวโนม (trend) ของตัวช้ีวัดแตละตัว และทําการบันทึกผล การรวบรวมขอมูล การวิเคราะห
ประมวลผล และการประเมินตัวช้ีวัดในแบบประเมินตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือ 
“Fact Sheet”  จากนั้น นําผลการประเมินตัวช้ีวัดทั้ง 3 ประเภท ไดแก ตัวช้ีวัดภาวะกดดัน ตัวช้ีวัดสถานการณ  
และตัวช้ีวัดการตอบสนอง มาประมวลเขาดวยกัน เพื่อกําหนดดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
และประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของพื้นที่ศึกษา 
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1. การประมวลขอมูลเก่ียวกับตวัชี้วัดฯ 
ตามกรอบแนวคิด PSR

• จัดประชุมระดมความคิดเห็นในแตละกลุม
ตัวชี้วัด

• กําหนดเกณฑการคัดเลือก และคัดเลือก
ตัวชี้วัดฯ ที่เหมาะสม

2. การคัดเลือก และกําหนดตวัชี้วัดฯ                 

• จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดฯ
• รวบรวมตัวชี้วัดฯ ที่หนวยงานตางๆ ได 

พัฒนาข้ึน จําแนกตามสถานะเปน P-S-R
รวมทั้งเสนอตัวชี้วัดฯ ที่เหมาะสมตามขอมูล

3. การสรางความเขาใจและปรบัปรงุ
ตวัชี้วัดฯ

• นําเสนอรางตัวชี้วัดฯ และระดมความคิดเห็น    
ระหวางสวนราชการ ผูเชี่ยวชาญ และผูที่
เก่ียวของ เพื่อสรุปและแนะนําแนวทางการ  
ปรับปรุงตัวชี้วัดฯ

• ดําเนินการปรับปรุงตัวชี้วัดฯ ตามขอเสนอแนะ

4. การทดลองดําเนินการใชตวัชี้วัด 

• รวบรวมและประมวลฐานขอมูลเชิงปริมาณ
สําหรับตัวชี้วัดฯ แตละตัว

• เปรียบเทียบผลของตัวชี้วัดฯ แตละตัวกับ  
เปาหมายหรือเกณฑมาตรฐาน

5. การประเมินผลดวยตวัชี้วัดฯ และการ 
วิเคราะหผล

• วิเคราะหและประเมินผลผลของตัวชี้วัดฯ 
แตละตัวและแนวโนมในแบบประเมินตัวชี้วัด 
(Fact sheet)

• นําผลการประเมินของตัวชี้วัด P, S และ R
มาประเมินผลการดําเนินงานดาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในรูป
ระดับความสําเร็จ (rating)

1. การประมวลขอมูลเก่ียวกับตวัชี้วัดฯ 
ตามกรอบแนวคิด PSR

• จัดประชุมระดมความคิดเห็นในแตละกลุม
ตัวชี้วัด

• กําหนดเกณฑการคัดเลือก และคัดเลือก
ตัวชี้วัดฯ ที่เหมาะสม

2. การคัดเลือก และกําหนดตวัชี้วัดฯ                 

• จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดฯ
• รวบรวมตัวชี้วัดฯ ที่หนวยงานตางๆ ได 

พัฒนาข้ึน จําแนกตามสถานะเปน P-S-R
รวมทั้งเสนอตัวชี้วัดฯ ที่เหมาะสมตามขอมูล

3. การสรางความเขาใจและปรบัปรงุ
ตวัชี้วัดฯ

• นําเสนอรางตัวชี้วัดฯ และระดมความคิดเห็น    
ระหวางสวนราชการ ผูเชี่ยวชาญ และผูที่
เก่ียวของ เพื่อสรุปและแนะนําแนวทางการ  
ปรับปรุงตัวชี้วัดฯ

• ดําเนินการปรับปรุงตัวชี้วัดฯ ตามขอเสนอแนะ

4. การทดลองดําเนินการใชตวัชี้วัด 

• รวบรวมและประมวลฐานขอมูลเชิงปริมาณ
สําหรับตัวชี้วัดฯ แตละตัว

• เปรียบเทียบผลของตัวชี้วัดฯ แตละตัวกับ  
เปาหมายหรือเกณฑมาตรฐาน

5. การประเมินผลดวยตวัชี้วัดฯ และการ 
วิเคราะหผล

• วิเคราะหและประเมินผลผลของตัวชี้วัดฯ 
แตละตัวและแนวโนมในแบบประเมินตัวชี้วัด 
(Fact sheet)

• นําผลการประเมินของตัวชี้วัด P, S และ R
มาประเมินผลการดําเนินงานดาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในรูป
ระดับความสําเร็จ (rating)

 
 

รูปท่ี 2.1 ขั้นตอนการพฒันาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
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2.1  การรวบรวมขอมูลเกีย่วกับตัวช้ีวัดตามกรอบแนวคิด PSR 
การรวบรวมขอมูลตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากหนวยงานตางๆ ที่ไดจัดทํา

จากหนวยงานทั้งในและตางประเทศ  ไดแก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช) , สถาบันสิ่งแวดลอมไทย,  Asian Development Bank (ADB), European Environmental Agency 
(EEA), US-Environmental Protection Agency (US-EPA) และ World Bank ซ่ึงแหลงที่มาของขอมูลแสดงใน
ตารางที่ 2.1   รวมทั้งรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสําหรับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการจัดทําและรวบรวมเปนฐานขอมูลโดยหนวยงานระดับกรม ระดับภาค และ
ระดับจังหวัด โดยสามารถสืบคนขอมูลไดจากแหลงที่มาดังแสดงในตารางที่ 2.2   จากนั้นจึงนําตัวช้ีวัดที่
รวบรวมไดมาจัดหมวดหมูตามประเภทตัวช้ีวัดโดยแบงเปนตัวช้ีวัดภาวะกดดัน ตัวช้ีวัดสถานการณ และ
ตัวช้ีวัดตอบสนอง ดังแสดงในตารางที่ 2.3  
 

ตารางที่ 2.1  ขอมูลตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากหนวยงานตาง ๆ  
                     ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

หนวยงาน แหลงที่มาของขอมูล 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ (สศช.) 

http://nesto.nesdb.go.th/nesto/default.html 
 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย http://www.tei.or.th 

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา (OECD) 

http://www.oecd.org/department/0,2688,en_2649_34283_1_1_1_1_1,00.html 
http://www.virtualcentre.org/en/dec/toolbox/Refer/EnvIndi.htm 

คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน
ขององคการสหประชาชาติ (UNCSD) 

http://esl.jrc.it/envind/un_meths/un_me.htm  

Asian Development Bank (ADB), 
European Environmental Agency (EEA) 

http://www.rrcap.unep.org/indicator/index.cfm  
http://www.rrcap.unep.org/sef/doc_pub/Thailand%20EPA%20Report.pdf 

United Nations Economic 
Commission for Europe 

http://www.unece.org 
 

US-Environmental Protection 
Agency (US-EPA) 

http://www.epa.gov/indicators/ 

World Bank http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/ENVIRONMENT/E
XTEEI/0,,contentMDK:20502290~menuPK:1187728~pagePK:148956~piPK:2
16618~theSitePK:408050,00.html.  
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ตารางที่ 2.2   ขอมูลดานสิ่งแวดลอมทีห่นวยงานภาครัฐจัดทําในระดับกรม 

 

หนวยงาน ตัวอยางขอมูลท่ีเก่ียวของ แหลงสืบคนขอมูล 

สํานักวางแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ระบบสืบคนฐานขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติ 

http://nesto.nesdb.go.th/nesto/Web/pane_files/NESTO
D/searchRaw.asp 
 

กรมทรัพยากรธรณี  
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

ขอมูลดานธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม 
- การคัดเลือกพื้นที่ฝงกลบขยะ 
- หลุมยุบ 
- พ้ืนที่ดินเค็ม 
- พ้ืนที่เสื่อมโทรมและเสี่ยงภัย  
  จากการปนเปอน 

http://www.dmr.go.th/knowledge/envi.htm 
 

กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ขอมูลดานสิ่งแวดลอม 
- คุณภาพอากาศในกทม .และปริมณฑล 
- คุณภาพอากาศในเขตเมือง ใหญ 
- การใชประโยชนของเสียเชิง 
  อุตสาหกรรม ต้ังแตป 2533 ถึง 2547 
- คุณภาพน้ําของแมน้ําสายหลัก เชน    
   คุณภาพน้ําใน แหลงน้ําของประเทศ  
   ไทยระหวาง ป พ.ศ.2534-2545 
- ขอมูลชุมชน /เทศบาลที่สามารถ 
   บริหารจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสียได 
- ขอมูลการจัดการขยะ 

http://www.pcd.go.th 
http://nesto.nesdb.go.th/nesto/Web/pane_files/RawDat
a/documents/FR-APP-321.xls 
http://nesto.nesdb.go.th/nesto/Web/pane_files/RawDat
a/documents/FR-App-3211.xls 

กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

- ฐานขอมูลสิ่งแวดลอม ดัชนี 
  คุณภาพน้ําที่สําคัญ    
- คุณภาพน้ําแมน้ําสายหลัก    
  เชน แมน้ําบางปะกง 

http://www.deqp.go.th/water/mainindex.htm 
 
 

กรมชลประทาน  
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

สถานการณน้ําฝน น้ําทา พ้ืนที่ลุมน้ํา http://www.rid.go.th/index_th.htm 
http://www.kromchol.com/ 
 

 
 
 
 



 

 11 

 
ตารางที่ 2.2 (ตอ) ขอมูลดานสิ่งแวดลอมที่หนวยงานภาครัฐจัดทําในระดับกรม 

 

หนวยงาน ตัวอยางขอมูลท่ีเก่ียวของ แหลงสืบคนขอมูล 

กรมปาไม และกรมอุทยาน
แหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช      
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ 
พ้ืนที่ปาอนุรักษ  
พ้ืนที่ปาชุมชนที่ไดรับการอนุมัติ
โครงการ 

http://www.forest.go.th 
http://www.dnp.go.th 
 
 

การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย 

ขอมูลระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลาง
ของนิคมอุตสาหกรรม 

http://www.ieat.go.th/  
 

กรมโรงงาน  
กระทรวงอุตสาหกรรม 

รายช่ือโรงงานที่รับกําจัดของเสีย http://www.diw.go.th/ 

 
กรมพัฒนาที่ดิน  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

การใชประโยชนที่ดินในดานตางๆ
ในระดับภาค และระดับประเทศ ป 
2529-2545 

http://www.ldd.go.th 
 

กองสัตวรักษ กรมปศุสัตว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

โครงการพัฒนาระบบการจัดการ
ฟารมสุกรที่เหมาะสมเพื่อแกไข
มลภาวะฟารมปศุสัตว 
ปงบประมาณ 2544 

http://nesto.nesdb.go.th/nesto/Web/pane_fil
es/RawData/documents/FR-App-3214.xls 
 

ศูนยประสานการจัดการอุบัติภัย
จากสารเคมี  
กรมปองกันและบรรเทาสา -
ธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย 

ขอมูลเกี่ยวกับสารเคมี 
- เพื่อการจัดการ 
- เพื่อการขนสง 
- เพื่อการจัดเก็บ  
- การจัดการพื้นที่เสี่ยงฯลฯ 

http://www.disaster.go.th/html/hazard.htm 
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ตารางที่ 2.3  การจําแนกตัวช้ีวัดตามประเภทของตัวช้ีวดั 
 

ประเภทตัวชี้วัด 
ชื่อตัวชี้วัด 

 P S R 

การจัดการมลพิษทางน้ํา 
อัตราการเกิดน้ําเสีย (ลิตรตอคนตอวัน) X   
คาความเปนกรดดางของน้ําประปา (และแหลงน้ําธรรมชาติ)  X  
คา DO ของแหลงน้ําธรรมชาติ  X  
คา BOD ของแหลงน้ําธรรมชาติ  X  
ปริมาณโคลิฟอรมแบคทีเรียในน้ําประปา (และแหลงน้ําธรรมชาติ)  X  
คา BOD ของน้ําทิ้งจากบานเรือนในเขตทองถิ่น ที่ปลอยสูแหลงน้ํา
ธรรมชาติ 

 X  

คา BOD ของน้ําทิ้งจากโรงงานในเขตทองถิ่น ที่ปลอยสูแหลงน้ําธรรมชาติ  X  
สัดสวนน้ําเสียที่ไดรับการบําบัด   X 
สัดสวนของปริมาณน้ําเสียชุมชนที่ไดรับการบําบัดตอศักยภาพของระบบที่
เปดใหบริการ 

  X 

สัดสวนของงบประมาณดานการจัดการน้ําเสียตองบประมาณทั้งหมด   X 

การจัดการขยะ 
อัตราการผลิตขยะ X   
สัดสวนของปริมาณขยะที่ไดรับบริการจัดเก็บ  X  
สัดสวนของขยะที่ไดรับการกําจัดขยะอยางถูกสุขลักษณะ   X 
คาใชจายในการจัดการขยะ   X 
คาบริการกําจัดขยะ   X 
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ตารางที่ 2.3 (ตอ) การจําแนกตัวช้ีวัดตามประเภทของตวัช้ีวดั 

ประเภทตัวชี้วัด 
ชื่อตัวชี้วัด 

 P  S R 

การจัดการทรัพยากรน้ํา 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากร X   
อัตราการใชน้ําตอคนตอวัน X   

อัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชน้ําดิบเพื่อการผลิตน้ําประปา X   

ปริมาณการใชน้ําของภาคเกษตรกรรม X   
ปริมาณการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว X   

สัดสวนการใชที่ดินทํานาปรังในพื้นที่ X   

สัดสวนของปริมาณน้ําที่มีอยูตอปริมาตรความจุของแหลงน้ํา  X  
พ้ืนที่ที่ไดรับการชลประทานไมเพียงพอ  X  

จํานวนครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช  X  

ความขุน (ส/ี กลิ่น) ของน้ําประปา (และแหลงน้ําธรรมชาติ)  X  
คาความเปนกรดดางของน้ําประปา (และแหลงน้ําธรรมชาติ)  X  
ปริมาณโคลิฟอรมแบคทีเรียในน้ําประปา )และแหลงน้ําธรรมชาติ)  X  
ความสามารถในการกระจายน้ําเพื่อการชลประทานที่เพิ่มขึ้น   X 
สัดสวนงบประมาณดานการบริหารจัดการน้ําตองบประมาณทั้งหมด   X 
จํานวนโครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา   X 

การจัดการทรัพยากรปาไม 
จํานวนเหตุการณไฟปา X   
จํานวนประชากรที่อยูในเขตพื้นที่ปา X   
จํานวนการลักลอบตัดไมที่จับได X   
สัดสวนพื้นที่เกษตรกรรมตอคน X   
อัตราการตัดไมทําลายปา X   
อัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชไมสุทธิในทองถิ่น X   
สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษที่มี  X  
สัดสวนพื้นที่ปาเศรษฐกิจและปาชุมชนที่มี  X  
จํานวนพื้นที่ปาที่ไดรับการปลูกปา/ฟนฟู   X 
สัดสวนงบประมาณการปองกันอนุรักษฟนฟูปาตองบฯ ทั้งหมด   X 
ตนทุนการบริหารจัดการปองกันและควบคุมไฟปา   X 
จํานวนหมูบานที่มีขอตกลงในการจัดการปาหมูบาน   X 
สัดสวนพื้นที่ฉนวนที่มี   X 
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หลังจากไดตัวช้ีวัดจากการทบทวนเอกสารแลว นําไปสํารวจความคิดเห็นขององคกรบริหารสวน

ทองถ่ินตอชุดตัวช้ีวัด โดยสงแบบสอบถามไปสํารวจสถานภาพของขอมูลทางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่มีอยู เพื่อใหไดชุดตัวช้ีวัดที่เหมาะสมในทางปฏิบัติ โดยแบงสถานภาพของขอมูลออกเปน 3 
ประเภท ดังตารางที่ 2.4 ไดแก 

1. มีขอมูลสามารถนํามาใชได 
2. ยังไมมีขอมูลแตสามารถรวบรวมได 
3. ยังไมมีขอมูลและไมสามารถรวบรวมได 
ทําการคัดเลือกตัวช้ีวัดฯ ในขั้นตอนตอไป โดยพิจาณาจากเกณฑตวัช้ีวดัที่ดี ความพรอมของขอมูล 

และผลการนําไปใชในระดับทองถ่ิน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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ตารางที่ 2.4   ตัวอยางแบบสอบถามในการสํารวจสถานภาพของขอมูลที่เกี่ยวของกับตัวช้ีวดั 
                      ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

 
 
 

สถานภาพขอมูล 

ตัวชี้วัด ขอมูลท่ีเก่ียวของกับการประเมิน มีขอมูลสามารถ
นํามาใชได 

ยังไมมีขอมูลแต
สามารถ 

รวบรวมได 

ยังไมมีขอมูล
และไมสามารถ
รวบรวมได 

จํานวนประชากรทั้งหมดที่มี
รายช่ือในทะเบียนราษฎรในเขต
ทองถิ่นในแตละป 

   

อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจํานวนประชากร 

 
จํานวนประชากรแฝง (ไมมีช่ือใน
ทะเบียนราษฎร แตอาจเขามา
ทํางานเชาไป-เย็นกลับ, อยูอาศัย, 
ทองเที่ยว ฯลฯ) 

   

ปริมาณน้ําใชทั้งหมด (ไดแก 
ประปา บาดาล) ในแตละเดือนของ
ประชาชนในเขตทองถิ่น (ลบ.ม./
เดือน) 

   

คาน้ําที่เก็บไดในแตละครัวเรือน  
(บาท/เดือน)  

   

จํานวนหลังคาเรือนทั้งหมดในเขต
ทองถิ่น (หลังคาเรือน) 

   

อัตราการใชน้ํา 
ตอคนตอวัน 

 

จํานวนผูอยูอาศัยเฉลี่ยตอครัวเรือน
ในเขตทองถิ่น  
(คน/ครัวเรือน) 

   

อัตราการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณการใชน้ําดิบ
เพื่อการผลิตน้ําประปา 

ปริมาณน้ําดิบที่ใชในการผลิต
น้ําประปาสําหรับเขตทองถิ่น  
(ลบ.ม./วัน) 

   

ปริมาณน้ําทั้งหมดของแหลงน้ําใน
เขตทองถิ่น )ไดแก แมน้ํา คลอง 
หนอง บึง เขื่อน ฯลฯ( (ลบ.ม./ป)  

   

ปริมาณการใชน้ําของ
ภาคเกษตรกรรม 

จํานวนแหลงน้ําที่ใชสําหรับพื้นที่
เกษตรกรรมในเขตทองถิ่น  (แหง) 
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2.2   เกณฑการคัดเลือกตัวช้ีวัด 
ตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (Natural resource and environmental Indicators) 

โดยทั่วไปหมายถึงพารามิเตอรที่บงบอกขอมูลทางสถานการณ /สภาวะทางทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เปนเครื่องมือที่ใชในการประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อ
บอกถึงทิศทางและตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง หรือสะทอนถึงผลการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วาเปนไปตามมาตรฐานหรือเปาหมายที่กําหนดหรือไม  

ตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามกรอบแนวคิด PSR ถูกพัฒนาขึ้นโดย องคการ
เพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development, 
OECD) เพื่อใชในการวิเคราะหปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยจัดทําโครงราง (framework) 
ของ PSR ไว เพื่อชวยในการจัดเก็บขอมูลดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ     
โดยมีเกณฑการคัดเลือกตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 3 ประการ ไดแก  

1.  ความเชื่อมโยงกับนโยบาย (Policy Relevance) 

ตัวช้ีวดัดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควรมีความเชื่อมโยงกับนโยบาย ดงันี้ : 

 เปนตัวแทนที่เสนอใหเห็นภาพของสิ่งที่วัดไดชัดเจน ทั้งด านเงื่ อนไขสิ่งแวดลอม ความ
กดดันตอส่ิงแวดลอม และการสนองตอบตอสังคม  รวมทั้งมีจุดประสงคที่ชัดเจน 

 เขาใจงาย และสามารถแสดงใหเห็นถึงแนวโนมตั้งแตอดตีจนถึงอนาคต 
 มีความยืดหยุน ปรับเปลี่ยนไดตามการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมและกิจกรรมมนุษย 
 สามารถใชเปนฐานที่เปรยีบเทียบกับมาตรฐานสากลได 
 สามารถประยุกตใชไดทั้งในขอบเขตระดับชาติ และระดบัภูมิภาค 
 สามารถกําหนดคาอางอิงตอส่ิงที่วัด เพื่อสามารถประเมินความสําคัญของคาที่วัดได 

 ชัดเจน 
 

2.  การวิเคราะหอยางถูกตอง (Analytical Soundness) 
ตัวช้ีวดัดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควรมีวธีิการวิเคราะหอยางถูกตอง ดงันี้: 
 เปนทฤษฎีทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตรที่นาเชื่อถือ 
 เปนวิธีที่ถูกตองไดมาตรฐานระดับสากล 
 สามารถนําไปใชทั้งในดานการคํานวณทางเศรษฐศาสตร การพยากรณ และระบบสารสนเทศได 
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3.  สามารถตรวจวัดได (Measurability)  
ขอมูลที่ใชในการคํานวณตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควรสามารถตรวจวัดได 

ดังนี้ : 
 เปนขอมูลที่หาไดงาย หรือสามารถจัดเก็บงาย โดยใชคาใชจายที่เหมาะสม 
 มีขอมูลเชิงปริมาณและเพียงพอ 
 เปนขอมูลที่ทันสมัย และมีความนาเชื่อถือ 

 สําหรับประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ได
เสนอเกณฑการคัดเลือกตัวช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี (14 เกณฑ) ในโครงการการจัดทํา
แผนแมบทการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน 2547  (สศช . 2547a, สศช    .2547 b, สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2547) โดยประยุกตจากเกณฑการคัดเลือกของ OECD สรุปไดดังนี้ 

1) เปนตัวแทนที่เสนอใหเห็นภาพของสิ่งที่วัดไดชัดเจนทั้งด านเงื่ อนไขสิ่งแวดลอม ความกดดัน
ตอส่ิงแวดลอมและการสนองตอบตอสังคม  รวมทั้งมีจดุประสงคในการวัดที่ชัดเจน 

2) เขาใจงาย และสามารถแสดงใหเห็นถึงแนวโนมตั้งแตอดตีจนถึงอนาคต 
3) มีขอมูลเชิงปริมาณพอเพยีงสําหรับการนํามาวัด  
4) มีจํานวนนอย ชัดเจน กระชบัรัดกุม และสามารถใชวิเคราะหไดอยางจริงจัง 
5) มีความยืดหยุนปรับเปลี่ยนไดตามการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมและกิจกรรมมนุษย 
6) สามารถใชเปนฐานที่เปรยีบเทียบกับมาตรฐานสากลได 
7) สามารถประยุกตใชไดทั้งในขอบเขตระดับชาติ และระดบัภูมิภาค 
8) สามารถกําหนดคาอางอิงตอส่ิงที่วัด เพื่อสามารถประเมินความสําคัญของคาที่วัดไดชัดเจน 
9) มาจากแนวคดิทฤษฎีที่นาเชือ่ถือเปนวิทยาศาสตรและสามารถนําไปใชไดจริง และเปนขอมูลที่มี

ความหมายคงที่ ซ่ึงมาจากวธีิการวัดและการวิเคราะหแบบเดียวกัน ไมผันแปรเปลี่ยนตามชวงเวลา และ
พยายามเลือกใชขอมูลจากแหลงขอมลูเดียวกัน เพื่อลดการบิดเบือนของขอมูลอันเกิดจากกระบวนการวัด
และจัดเก็บขอมูลที่แตกตางกนัที่อาจนําไปสูความผิดพลาดในการวัดผลการพัฒนาได 

10) สามารถนําไปใชทั้งในดานการคํานวณทางเศรษฐศาสตร การพยากรณ และระบบสารสนเทศได 
11) สามารถบงบอกทิศทางการเปลี่ยนแปลงทัง้ทางบวกและทางลบของสิ่งที่วัดได 
12) มีนโยบายหรอืความคาดหมายของสาธารณะกํากับดแูล 
13) สามารถบงชี้ถึงความแตกตางระหวางการแทรกแซงของมนุษยและธรรมชาติได 
14) สามารถเตือนภัยลวงหนาไดและใหเวลาสงัคมปรับตัวทันกอนที่สถานการณจะวกิฤต ิ
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ในการศึกษานี้ ใชเกณฑการคัดเลือกตัวช้ีวัดที่ปรับปรุงจากเกณฑการคัดเลือกตัวช้ีวัดทาง

ส่ิงแวดลอมที่ดีของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)เพื่อกําหนดเปน
รางชุดตัวช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ไดจากทบทวนเอกสาร  โดยใชเกณฑในการพิจารณา 4 
ประการ ดังนี้ คือ 

1) ตัวช้ีวดัตองมคีวามสอดคลองกับวัตถุประสงคในการจดัการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมขององคกร 

2) ตัวช้ีวดัตองมคีวามชัดเจน เขาใจไดงาย และสอดคลองกับกลุมผูใชตวัช้ีวดัเพื่อปองกันความ
คลาดเคลื่อนของผูใช 

3) ตัวช้ีวดัตองสามารถวัดไดในเชิงปริมาณและมีขอมูลสนับสนุน สะดวกตอการเก็บรวบรวมและ
มีคาใชจายไมสูงเกินไป หรือเปนตัวช้ีวัดทีส่ามารถเชื่อมประสานเพื่อใหเกิดการใชขอมูลรวมกัน 

4) ตัวช้ีวดัตองมถูีกตอง เชื่อถือได มีความสม่าํเสมอ และสามารถเปรียบเทียบได ตวัช้ีวดัที่ดี  
ควรใหผลของการวัดที่สม่ําเสมอ ส่ิงที่ถูกวัดและวิธีการวดัที่เหมือนเดิมทําใหไดผลการวัดที่ถูกตอง 

 

จากเกณฑการคัดเลือกตัวช้ีวัด 4   ประเด็นการไดกําหนดเปนระดับคะแนนในแตละประเด็น  
มีคะแนนเต็ม 5   คะแนน รวมคะแนนทั้งหมด 20   คะแนน ดังแสดงในตารางที่ 2.5   ซ่ึง 5   คะแนน หมายถึง 
ตรงตามเกณฑที่พิจารณามากที่สุด,   4   คะแนน หมายถึง ตรงตามเกณฑที่พิจารณามาก,   3  คะแนน หมายถึง 
ตรงตามเกณฑที่พิจารณาปานกลาง,   2   คะแนน หมายถึง ตรงตามเกณฑที่พิจารณานอย,   1  คะแนน หมายถึง 
ตรงตามเกณฑที่พิจารณานอยมาก และ 0   คะแนน หมายถึง ไมมีคุณสมบัติตรงตามเกณฑที่พิจารณา 
หลังจากผานการใหคะแนนดวยเกณฑดังกลาวขางตน ตัวช้ีวัดที่มีคะแนนรวมทั้งหมดตั้งแตรอยละ 80   
(16 คะแนน) ขึ้นไป จะถูกนํามากําหนดเปนรางชุดตัวช้ีวัด 
 

ตารางที่ 2.5 เกณฑการคัดเลือกตัวช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ประเด็นท่ีพิจารณา คะแนน 
1. มีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 5 
2. ชัดเจนเขาใจงาย 5 
3. วิเคราะหเชงิปริมาณได 5 
4. มีความถูกตองและนาเชื่อถือ 5 

รวมคะแนนทั้งหมด 20 
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2.3  การสรางความเขาใจและปรับปรงุตัวช้ีวัด 
การระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอชุกตัวช้ีวัดที่คัดเลือกได จากผูแทนจากองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ อาจทําใหมีการเพิ่มหรือตัดตัวช้ีวัดฯบางตวัทีไ่ม
เหมาะสมออกไป เพื่อใหไดตัวช้ีวัดที่สามารถนําไปประยุกตใชไดอยางเหมาะสม ดังแสดงในตารางที่ 2.6 
 

ตารางที่ 2.6 ตัวช้ีวดัในแตละประเด็นทีไ่ดจากการประชุม 

ประเภทตัวชี้วัด 
ประเด็นที่พิจารณา ชื่อตัวชี้วัด 

P S R 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับการบําบัด X   

คุณภาพน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ  X  

สัดสวนน้ําเสียที่ไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม   X 
มลพิษทางน้ํา 

สัดสวนสถานประกอบการที่มีบอดักไขมัน/ระบบบําบัดน้ําเสีย   X 

อัตราการผลิตขยะ X   

สัดสวนการลดลงของการเกิดขยะ  X  
สัดสวนของงบประมาณที่ใชในการรณรงคลดปริมาณขยะ   X 

สัดสวนของขยะที่ไดรับการกําจัดอยางถูกวิธี   X 

การจัดการขยะ 

สัดสวนของคาธรรมเนียมที่เก็บไดตอคาใชจายในการจัดการขยะ   X 
ความตองการใชน้ํา X   

สัดสวนของปริมาณน้ําในแหลงเก็บกัก  X  

สัดสวนพื้นที่เกษตรกรรมที่ประสบภัยแลง  X  
สัดสวนงบประมาณที่ใชพัฒนาทรัพยากรน้ํา   X 

ทรัพยากรน้ํา 

โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา   X 

สัดสวนของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร X   

สัดสวนของพื้นที่ปาที่มี ตอพ้ืนที่ทั้งหมด  X  ทรัพยากรปาไม 

จํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการปาชุมชน   X 

 
 
 
 
 
 
 



 

 20 

 

2.4  การทดลองดําเนินการใชตัวช้ีวัด 
 ชุดตัวช้ีวัดที่พัฒนาขึ้นถูกนําไปทดลองใชในพื้นที่ศึกษา เพื่อการประเมินตัวช้ีวัด และการประเมินการ
ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Environmental Performance Assessment, EPA) ของ
พื้นที่ศึกษา ในการดําเนินงานโครงการพัฒนาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนี้ 
เลือกเทศบาลนครนครราชสีมา และเทศบาลนครพิษณุโลกเปนพื้นที่ศึกษา โดยรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของใน
แตละตัวช้ีวัดฯ จากนั้นนําขอมูลที่รวบรวมได ไปประมวลและวิเคราะหผล ซ่ึงตัวช้ีวัดฯ ในแตละประเด็นตอง
มีความสัมพันธกันตามกรอบแนวคิด PSR ขอมูลที่รวบรวมไดถูกบันทึกลงในแบบประเมินตัวช้ีวัดดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Fact Sheet) ที่ประกอบดวยขอมูลทั่วไป ขอมูลเชิงเทคนิค ขอมูลเชิง
คุณภาพ ขอมูลสนับสนุนในรูปตาราง กราฟ และแผนที่ การวิเคราะหและประเมินผล (ตัวอยางแบบประเมิน
ตัวช้ีวัดฯ แสดงในภาคผนวก) จากการลงพื้นที่ศึกษาพบวา จําเปนตองปรับปรุงตัวช้ีวัดฯ ที่ไดจากการประชุม
บางตัว ใหเหมาะสมกับขอมูลที่รวบรวมได และสามารถประเมินผลตามความสัมพันธ ของตัวช้ีวัด PSR ดัง
แสดงในตารางที่ 2.7  
ตารางที่ 2.7  ชุดตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมประเดน็ตาง ๆ 

ประเภทตัวชี้วัด 
ประเด็นที่พิจารณา ชื่อตัวชี้วัด 

P S R 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับการบําบัด X   

คุณภาพน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ  X  
สัดสวนน้ําเสียที่ไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม   X มลพิษทางน้ํา 

สัดสวนสถานประกอบการที่มีบอดักไขมัน/ระบบบําบัดน้ําเสีย  
(ในกรณีที่ไมมีระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลาง) 

  X 

อัตราการผลิตขยะ X   
รอยละความแตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมาย  X  

รอยละขยะที่ถูกเก็บ -ขน  X  

รอยละขยะที่นํากลับมาใชประโยชน   X 

รอยละขยะที่ถูกกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ   X 

การจัดการขยะ 

รอยละคาธรรมเนียมที่เก็บไดตอคาใชจายในการจัดการขยะ   X 

ความตองการใชน้ํา X   

สัดสวนปริมาณน้ําในแหลงเก็บกัก  X  ทรัพยากรน้ํา 

สัดสวนโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา   X 

สัดสวนของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร X   

สัดสวนของพื้นที่ปาที่มี ตอพ้ืนที่ทั้งหมด  X  ทรัพยากรปาไม 

จํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการปาชุมชน   X 
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2.5  ความสมัพันธและความเชื่อมโยงของตัวช้ีวัด 
ความสัมพันธและความเชื่อมโยงของตัวช้ีวัดภาวะกดดัน (P) ตัวช้ีวัดสถานการณ (S) และตัวช้ีวัด

การตอบสนอง (R) ใชในการประเมินดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการประเมินการ
ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละประเด็น ความสัมพันธและความเชื่อมโยงของ
ตัวช้ีวัด PSR ในแตละประเด็น สามารถอธิบายไดดังนี้ 

2.5.1  การจัดการมลพิษทางน้ํา 

ตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประเด็นการจัดการมลพิษทางน้ําประกอบดวย
ตัวช้ีวัดภาวะกดดัน (P) จํานวน 1  ตัวช้ีวัด คือ ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับการบําบัด ตัวช้ีวัดสถานการณ (S) 
จํานวน 1 ตัวช้ีวัด คือ คุณภาพน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ และตัวช้ีวัดการตอบสนอง (R) จํานวน 1ตัวช้ีวัด คือ 
สัดสวนน้ําเสียที่ไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม (ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีระบบบําบัดน้ํา
เสีย ตัวช้ีวัดการตอบสนองใช สัดสวนรานอาหาร/สถานประกอบการที่มีบอดักไขมัน แทน) 

เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัดตามกรอบแนวคิด PSR ดังแสดงในรูปที่ 2.2 พบวาตวัช้ีวดั
ภาวะกดดัน ไดแก ปริมาณน้ําเสียท่ีไมไดรับการบําบัด มีผลตอคุณภาพของแหลงน้ําธรรมชาติในพื้นที่ การ
ระบายน้ําทิ้งจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติโดยไมผานการบําบัดที่เหมาะสม ยอมเปน
สาเหตุที่ทําใหแหลงน้ํามีคุณภาพเสื่อมโทรม ตัวช้ีวัดสถานการณ ไดแก คุณภาพน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ 
แสดงระดับความเสื่อมโทรมของแหลงน้ําธรรมชาติในพื้นที่ ไดแก แมน้ํา ลําคลอง ที่ไหลผานพื้นที่นั้นๆ อัน
เปนผลมาจากการระบายน้ําทิ้งที่ไมไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม โดยแสดงไดจากพารามิเตอรบงชี้
สถานการณของคุณภาพน้ํา 4 พารามิเตอร ไดแก ปริมาณออกซิเจนละลาย (DO) คาบีโอดี (BOD) ปริมาณโค
ลิฟอรมทั้งหมด (TCB) และปริมาณฟคอลโคลิฟอรมแบคทีเรีย (FCB) ตัวช้ีวัดการตอบสนอง ไดแก สัดสวน
น้ําเสียท่ีไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม  โดยตัวช้ีวัดนี้เปนการประเมินศักยภาพของระบบบําบัดน้ําเสียที่ใช
อยูในปจจุบันทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ  หากน้ําเสียไดรับการบําบัดอยางเพียงพอและเหมาะสมกอน
ปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติยอมเปนการลดภาวะกดดันสําหรับมลพิษทางน้ําอันจะสงผลใหคุณภาพน้ําอยู
ในระดับที่ดีขึ้นตอไป 
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การตอบสนอง

ภาวะกดดัน (Pressure) สถานการณ (State) การตอบสนอง (Response)

สภาพความเสื่อม
โทรมของแหลงนํ้า
ธรรมชาติ

มาตรการที่ใชในการ
ปองกัน / แกไข ปญหา

สาเหตุที่ทําใหคุณภาพ
แหลงนํ้าเส่ือมโทรม

ตวัชี้วัด ตวัชี้วัด ตวัชี้วัด

สัดสวนนํ้าเสียที่ไดรับ
การบําบัดอยางเหมาะสม

สัดสวน สถานประกอบการที่มี
บอดักไขมัน/ระบบบําบัดฯ

ปริมาณน้ําเสียที่ไมได
รับการบําบัด

คุณภาพน้ําใน
แหลงนํ้าธรรมชาติ

การตอบสนอง

ภาวะกดดัน (Pressure) สถานการณ (State) การตอบสนอง (Response)

สภาพความเสื่อม
โทรมของแหลงนํ้า
ธรรมชาติ

มาตรการที่ใชในการ
ปองกัน / แกไข ปญหา

สาเหตุที่ทําใหคุณภาพ
แหลงนํ้าเส่ือมโทรม

ตวัชี้วัด ตวัชี้วัด ตวัชี้วัด

สัดสวนนํ้าเสียที่ไดรับ
การบําบัดอยางเหมาะสม

สัดสวน สถานประกอบการที่มี
บอดักไขมัน/ระบบบําบัดฯ

ปริมาณน้ําเสียที่ไมได
รับการบําบัด

คุณภาพน้ําใน
แหลงนํ้าธรรมชาติ

 
 

รูปท่ี 2.2 ความสัมพันธและความเชื่อมโยงของตัวช้ีวดัภาวะกดดนั-สถานการณ-การตอบสนอง 

ประเด็นการจดัการมลพิษทางน้ํา 

 
2.5.2  การจัดการขยะ  
ตัวช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมประเด็นการจัดการขยะ ประกอบดวยตัวช้ีวัดภาวะ

กดดัน จํานวน 1 ตัวช้ีวัด คือ อัตราการผลิตขยะ ตัวช้ีวัดสถานการณ (S) จํานวน 2 ตัวช้ีวัด คือ รอยละความ
แตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมาย และรอยละขยะที่ถูกเก็บ-ขน  และตัวช้ีวัดการตอบสนอง (R) 
จํานวน 3 ตัวช้ีวัด ไดแก รอยละขยะที่ถูกนํากลับมาใชประโยชน รอยละขยะที่ถูกกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ 
รอยละคาธรรมเนียมที่เก็บไดตอคาใชจายในการจัดการขยะ  ซ่ึงตัวช้ีวัดนี้คัดเลือกโดยพิจารณาจากการ
จัดการขยะในเชิงปริมาณและคุณภาพ เนื่องจากการแกปญหาขยะในเรื่องการลดปริมาณขยะเพียงอยางเดียว 
ไมสามารถแกไขปญหาขยะทั้งหมดที่เกิดขึ้นได จะตองมีการเก็บ-ขนขยะไมใหเกิดปญหาขยะตกคาง และ
กําจัดขยะอยางถูกสุขลักษณะ เพื่อปองกันปญหากลิ่น พาหะนําโรค ทัศนียภาพไมชวนมอง และผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม 
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ตัวช้ีวัดภาวะกดดัน คือ อัตราการผลิตขยะ แสดงถึงปริมาณขยะที่เกิดจากประชาชนในพื้นที่ ตัวช้ีวัด

สถานการณรอยละความแตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมาย แสดงถึงปริมาณขยะที่เกิดขึ้นเทียบกับ
ปริมาณขยะที่อัตราการผลิตขยะที่เปาหมายกําหนด   ตัวช้ีวัดสถานการณรอยละขยะท่ีถูกเก็บ-ขน แสดงถึง
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะ ไมใหมีขยะตกคาง ตัวช้ีวัดการตอบสนองรอยละขยะท่ีถูกนํากลับมาใช
ประโยชน  แสดงถึงการลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้นโดยนํากลับไปใชประโยชนใหม ไดแก การรีไซเคิล การทํา
ปุย เปนตน ตัวช้ีวัดการตอบสนอง รอยละขยะท่ีถูกกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ  แสดงถึงการกําจัดขยะอยาง
เหมาะสมเพื่อปองกันปญหามลพิษจากขยะ อันไดแก กล่ินเหม็น พาหะนําโรค สุขอนามัยของประชาชน การ
ปนเปอนของน้ําชะขยะในน้ําใตดินและน้ําผิวดิน เปนตน  รอยละคาธรรมเนียมท่ีเก็บไดตอคาใชจายในการ
จัดการขยะ  เปนตัวช้ีวัดการตอบสนองทางออมโดยใชการเก็บเงินคาธรรมเนียมการจัดการขยะ เพื่อเปลี่ยน
พฤติกรรมของประชาชนในการทิ้งขยะ ที่อาจสงผลใหปริมาณขยะลดลง และสามารถนําเงินคาธรรมเนียมที่
จัดเก็บไดมาใชในการจัดการขยะอยางเหมาะสมเพื่อปองกันปญหาตางๆ ที่เกิดจากขยะ    

เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัดตามกรอบแนวคิด PSR ดังแสดงในรูปที่ 2.3  พบวา ถา
อัตราการผลิตขยะเพิ่มขึ้นเกินกวาคาอัตราการผลิตขยะที่เปาหมายกําหนด จะสงผลใหสถานการณปริมาณ
ขยะ  )รอยละความแตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมาย   (มีคาเพิ่มขึ้น โดยแสดงคาเปนบวก นั่นคือ
ปริมาณขยะมีคาเกินกวาปริมาณขยะที่กําหนดในเปาหมาย ถามีการแกไขปญหาโดยรณรงคใหมีการคัดแยก
ขยะและนําขยะกลับมาใชประโยชน  )รอยละขยะที่ถูกนํากลับมาใชประโยชน   (เพิ่มขึ้นสงผลใหอัตราการ
ผลิตขยะและปริมาณขยะลดลง ความสัมพันธของตัวช้ีวัด PSR นี้ บงชี้ถึงระดับความสําเร็จของการจัดการ
ขยะเชิงปริมาณ 

สําหรับความสัมพันธของตัวช้ีวัด PSR ที่บงชี้ถึงระดับความสําเร็จของการจัดการขยะเชิงคุณภาพ 
พบวา ถาอัตราการผลิตขยะเพิ่มขึ้น จะสงผลใหการจัดเก็บ-ขนขยะ (รอยละขยะที่ถูกเก็บ-ขน) ไมสามารถ
จัดเก็บขยะไดทัน ทําใหเกิดปญหาขยะตกคาง และการกําจัดขยะอยางถูกสุขลักษณะ (รอยละขยะที่ถูกกําจัด
อยางถูกสุขลักษณะ)   ไมสามารถจัดการอยางเหมาะสมและทันทวงทีทําใหเกิดผลกระทบตอมนุษยและ
ส่ิงแวดลอม ดังนั้น การเพิ่มจํานวนรถบรรทุกขยะรวมทั้งเจาหนาที่ในการจัดเก็บและกําจัดขยะ จึงเปน
ส่ิงจําเปนในการแกไขปญหาขยะ โดยทั่วไปการรณรงคใหลดการผลิตขยะและนําขยะกลับมาใชประโยชน
ใหมเปนการแกไขปญหาขยะที่ตนเหตุและเปนการแกไขปญหาอยางยั่งยืน ดังนั้น การเก็บเงินคาธรรมเนียม
การจัดการขยะ) รอยละคาธรรมเนียมที่เก็บไดตอคาใชจายในการจัดการขยะ   (จึงเปนอีกแนวทางหนึ่งที่อาจ
สงผลใหอัตราการผลิตขยะลดลง เนื่องจากการเปลี่ยนพฤติกรรมในการทิ้งขยะของประชาชน อยางไรก็ตาม 
องคกรบริหารสวนทองถ่ินสวนใหญ ยังไมมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการกําจัดขยะ  มีแตการเก็บ
คาธรรมเนียมคาเก็บ-ขนขยะเทานั้น รวมทั้งยังขาดการจัดเก็บขอมูลคาใชจายทั้งหมดในการจัดการขยะ 
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ดังนั้น จึงเสนอตัวช้ีวัดการตอบสนอง “รอยละคาธรรมเนียมที่เก็บไดตอคาใชจายในการจัดการขยะ” 

ไวเพื่อพิจารณาในอนาคต 
 

 
รูปท่ี 2.3 ความสัมพันธและความเชื่อมโยงของตัวช้ีวดัภาวะกดดนั-สถานการณ-การตอบสนอง 

ประเด็นการจดัการขยะ 
 

2.5.3 การจัดการทรัพยากรน้าํ 
ตัวช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประเด็นการจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบดวยตัวช้ีวัด

ภาวะกดดัน (P) จํานวน 1 ตัวช้ีวัด คือ ความตองการใชน้ํา ตัวช้ีวัดสถานการณ (S) จํานวน 1 ตัวช้ีวัด คือ 
สัดสวนของปริมาณน้ําในแหลงเก็บกัก และตัวช้ีวัดการตอบสนอง (R) จํานวน 1 ตัวช้ีวัด คือ สัดสวน
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา 

ความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัดตามกรอบแนวคิด PSR แสดงในรูปที่ 2.4  พบวา หากความตองการใช
น้ํา  ซ่ึงรวมถึงปริมาณน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม เพิ่มขึ้น จะสงผลใหสัดสวน
ปริมาณน้ําในแหลงเก็บกัก ลดลง ซ่ึงปริมาณน้ําในแหลงเก็บกักขึ้นอยูกับสถานการณน้ําในแตละพื้นที่ ไดแก 
 
 

ภาวะกดดัน ภาวะกดดัน (Pressure) (Pressure) สถานการณ สถานการณ (State) (State) การตอบสนอง การตอบสนอง (Response)(Response) 

ปริมาณขยะ ที่เกิดขึ้น มาตรการที่ใชในการ 
ปองกัน   /   แกไข   ปญหา 

สาเหตุที่ทําใหปริมาณขยะ 
เปล่ียนแปลง 

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด 

รอยละความแตกตาง 
ของปริมาณขยะเทียบกับ

เปาหมาย 
รอยละขยะที่ถูกกําจัด 
อยางถูกสุขลักษณะ   

การตอบสนอง 

ภาวะกดดัน ภาวะกดดัน (Pressure) (Pressure) (State) (State) การตอบสนอง การตอบสนอง (Response)(Response) 

ปริมาณขยะ มาตรการที่ใชในการ 
ปองกัน   /   แกไข   ปญหา 

สาเหตุที่ทําใหปริมาณขยะ 
เปล่ียนแปลง 

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด 

รอยละขยะที่ถูกเก็บ-ขน 

อัตราการผลิตขยะ 

 

รอยละคาธรรมเนียมที่เก็บ 

การตอบสนอง 

ไดตอคาใชจายในการจัดการขยะ 

รอยละขยะที่ถูกนํากลับมาใช
ประโยชน 

สถานสถานการณการณ  
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ปริมาณน้ําฝนรายวัน ปริมาณน้ําที่สะสมในพื้นที่ลุมน้ํา รวมทั้งความสามารถในการเก็บกักน้ํา 

อยางไรก็ตาม ทรัพยากรน้ําจะตองคํานึงถึงทั้งปริมาณและคุณภาพของน้ํา ดังนั้น การเพิ่มมาตรการเกี่ยวกับ
การพัฒนาทรัพยากรน้ําในดานคุณภาพและปริมาณ เชน การอนุรักษแหลงน้ํา การใชน้ําอยางประหยัด และ
การรณรงคลดมลพิษทางน้ํา เปนตน จึงเปนส่ิงจําเปน การแกไขปญหาโดยการเพิ่มจํานวนสัดสวนโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ํา จะสงผลใหปริมาณน้ําในแหลงกักเก็บมีคาสูงขึ้น และทําใหปริมาณน้ําเพียงพอตอความ
ตองการใชน้ําของชุมชน 

 

 
รูปท่ี 2.4 ความสัมพันธและความเชื่อมโยงของตัวช้ีวดัภาวะกดดนั-สถานการณ-การตอบสนอง 

ประเด็นการจดัการทรัพยากรน้ํา 

 

2.5.4  การจัดการทรัพยากรปาไม 
ตัวช้ีวดัดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมประเด็นการจัดการทรพัยากรปาไม ประกอบดวย

ตัวช้ีวดัภาวะกดดันจํานวน 1 ตัวช้ีวดั คือสัดสวนของเนื้อทีถื่อครองทางการเกษตร ตัวช้ีวัดสถานการณ (S) 
จํานวน 1 ตัวช้ีวัด คือสัดสวนพื้นที่ปาที่มีตอพื้นที่ทั้งหมด และตัวช้ีวัดการตอบสนอง (R) จํานวน 1 ตัวช้ีวดั 
คือ จํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการปาชุมชน 
 
 
 
 

ภาวะกดดัน ภาวะกดดัน (Pressure)(Pressure) สถานการณ สถานการณ (State) (State) การตอบสนอง การตอบสนอง (Response) (Response) 

ปริมาณน้ําใน 
แหลงเก็บกัก 

มาตรการที่ใชในการ 
ปองกัน   /   แกไข   ปญหา 

สาเหตุที่ทําใหปริมาณน้ํา 
ในแหลงเก็บกัก 
เปล่ียนแปลง 

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด 

สัดสวนโครงการ ความตองการใชน้ํา สัดสวนปริมาณน้าํ 
ในแหลงเก็บกัก 

การตอบสนอง 

ภาวะกดดัน ภาวะกดดัน (Pressure)(Pressure) สถานการณ สถานการณ (State) (State) การตอบสนอง การตอบสนอง (Response) (Response) 

ปริมาณน้ําใน 
แหลงเก็บกัก 

มาตรการที่ใชในการ 
ปองกัน   /   แกไข   ปญหา 

สาเหตุที่ทําใหปริมาณน้ํา 
ในแหลงเก็บกัก 
เปล่ียนแปลง 

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด 

พัฒนาทรัพยากรน้ํา 
ความตองการใชน้ํา สัดสวนปริมาณน้าํ 

ในแหลงเก็บกัก 
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การพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัดตามกรอบแนวคิด PSR แสดงในรูปที่ 2.5  พบวาตัวช้ีวัด

ภาวะกดดันสัดสวนของเนื้อท่ีถือครองทางการเกษตร ซ่ึงประเมินจากเนื้อท่ีถือครองทางการเกษตรตอเนื้อที่
ทั้งหมดของพื้นที่ศึกษา เปนสาเหตุที่ทําใหพื้นที่ปาไมที่มีอยูเกิดการเปลี่ยนแปลง จากการสืบคนขอมูลพบวา
เนื้อที่ถือครองทางการเกษตรมีการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ตัวช้ีวัดนี้สะทอน
ใหเห็นถึงการใชประโยชนของที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมในพื้นที่ ในขณะที่ขนาดที่ดินมีอยูจํากัด การเพิ่มขึ้น
ของประชากรสงผลใหความตองการใชประโยชนที่ดินมีแนวโนมเพิ่มขึ้น การทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของ
เนื้อที่ถือครองทางการเกษตร ทําใหทราบถึงปจจัยที่เปนภาวะกดดันตอพื้นที่ปาไม ซ่ึงสงผลตอสถานการณ
ของทรัพยากรปาไมในพื้นที่ ดังจะเห็นไดจากการเปลี่ยนแปลงของเนื้อที่ปาเทียบกับเนื้อที่ทั้งหมด (สัดสวน
ของพื้นท่ีปาท่ีมีตอพื้นท่ีท้ังหมด)  หากเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรเพิ่มขึ้น อาจสงผลใหเนื้อที่ปามีจํานวน
ลดลง การแกไขปญหาการสูญเสียพื้นที่ปาเนื่องจากการเกษตร โดยการรณรงคใหประชาชนเขารวมโครงการ
ปาชุมชน (จํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการปาชุมชน) เปนการตอบสนองที่สามารถลดภาวะกดดันตอ
ทรัพยากรปาไมได ตัวช้ีวัดนี้แสดงถึงการสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของชุมชนในทองถ่ินตอการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไม ทําใหชุมชนทราบถึงความสําคัญของปาไม สงผลใหการบุกรุกพื้นที่ปามี
แนวโนมลดลง  

 

 
รูปท่ี 2.5 ความสัมพันธและความเชื่อมโยงของตัวช้ีวดัภาวะกดดนั-สถานการณ-การตอบสนอง 

ประเด็นการจดัการทรัพยากรปาไม 
 
 

การตอบสนอง 

ภาวะกดดัน ภาวะกดดัน     (Pressure) (Pressure) สถานการณ สถานการณ     (State) (State) การตอบสนอง การตอบสนอง     (Response)(Response)

การเปลี่ยนแปลง 
พื้นที่ปาไม   

( เพิ่มขึ้น / ลดลง ) 

มาตรการ / นโยบายที่ใชใน 

การปองกัน /แกไขปญหา 

สาเหตุที่ทําใหเกิดการ 
เปลี่ยนแปลงทรัพยากร 

ปาไมในพื้นที ่

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด 

  

จํานวนหมูบานที่เขารวม 
โครงการปาชุมชน 

             

    การ
ตอบสนอง 

สัดสวนของเนื้อที่ถือครอง 
ทางการเกษตร 
 

  

สัดสวนของพื้นที่ปา 
ที่มีตอพื้นที่ทั้งหมด 
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2.6  แบบประเมินตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
แบบประเมินตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือ Fact Sheet ใชเปนแนวทางใน

การรวบรวมและบันทึกขอมูลของพื้นที่ศึกษา รวมทั้งเปนขอมูลสําหรับการประเมินการดําเนินงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดทําแบบประเมินตัวช้ีวัดในแต
ละประเด็นที่ศึกษา ประกอบดวยแหลงที่มาของขอมูล การคํานวณ และการประมวลผลและวิเคราะหผล 
เทียบกับมาตรฐาน หรือเปาหมายที่กําหนด ดังแสดงในตารางที่ 2.8   (ตัวอยางแบบประเมินตัวช้ีวัดดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แสดงในภาคผนวก) 
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ตารางที่ 2.8  โครงสรางแบบประเมินตวัช้ีวดัดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ขอมูลแบบประเมินตัวชี้วัด รายละเอียด 

ขอมูลตัวชี้วัด 
 

1) รหัสตัวช้ีวัด 
2) ช่ือตัวช้ีวัด 
3) ปที่ประเมิน 
4) ประเภทของตัวช้ีวัด 
5) คําถามที่เกี่ยวของ 
6) ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ศึกษา 
7) พ้ืนที่ศึกษา 
8) ระดับการประเมินและแนวโนม 
9) ความสําคัญ 

ขอมูลเชิงเทคนิค 
 

1) คําอธิบายตัวช้ีวัด 
2) แหลงขอมูล 
3) พ้ืนที่ศึกษา 
4) ระยะเวลาที่ทําการเก็บขอมูล 
5) วิธีการเก็บขอมูลและความถี่ในการเก็บขอมูล 
6) การประมวลผลขอมูล  

ขอมูลเชิงคุณภาพ 
 

1) จุดแข็งและจุดออนของขอมูล  
2) ความนาเชื่อถือ ความถูกตอง ความไมแนนอน  
3) งานที่ตองทําในอนาคต 

ขอมูลสนับสนุน ขอมูลสนับสนุนในรูปตาราง กราฟ และแผนที่ 

การวิเคราะหและการประเมินผล 
 

1)  ตัวช้ีวัด 
1.1)  วัตถุประสงคของตัวช้ีวัด 
1.2)  ความเกี่ยวของของตัวช้ีวัดกับการวางแผนและการจัดการ 
         ดานสิ่งแวดลอม 
1.3)  ความเชื่อมโยงกับตัวช้ีวัดอื่น 

2)  นโยบายที่เกี่ยวของ 
2.1)  อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ 
2.2)  นโยบายระดับชาติ 
2.3)  นโยบายระดับทองถิ่น 

3)  เปาหมาย หรือมาตรฐานที่เสนอแนะ 
4)  กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของ 

4.1)   กฎหมายและขอบังคับระดับชาติ 
4.2)   กฎหมายและขอบังคับระดับทองถิ่น 

5)  การวิเคราะหและประเมินผล 
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2.7  การประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 การประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสําหรับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดําเนินการโดยการนําขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของแตละตัวช้ีวัด ที่ถูก
รวบรวมในแบบประเมินตัวช้ีวัดฯ (Fact sheet) ซ่ึงแบงตามประเภทของตัวช้ีวัด ไปประเมินตัวช้ีวัดโดย
เปรียบเทียบกับเปาหมายหรือมาตรฐานที่กําหนด  รวมทั้งการประเมินแนวโนมของตัวช้ีวัด ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
 2.7.1  การประเมินตัวชี้วัดภาวะกดดัน 

การประเมินตัวช้ีวัดภาวะกดดัน กําหนด ระดับของภาวะกดดัน เปน “สูง ปานกลาง ต่ํา”  ตามระดับ
ของปญหาที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเด็นที่ศึกษา โดยเปรียบเทียบกับ
เกณฑหรือคาที่กําหนด ในกรณีที่เปนตัวช้ีวัดเฉพาะของพื้นที่ศึกษาและไมมีคามาตรฐานหรือเกณฑการ
เปรียบเทียบ ใหทําการกําหนดเกณฑการประเมินเฉพาะของตัวช้ีวัดขึ้นเอง  สวนแนวโนมของตัวชี้วัดภาวะ
กดดันจะกําหนดในรูป “เพิ่มขึ้น คงท่ี ลดลง” ดังแสดงในตารางที่ 2.9   
 

ตารางที่ 2.9  การประเมินตัวช้ีวัดภาวะกดดนั 
ระดับของภาวะกดดัน 

ระดับของภาวะกดดัน คําอธิบาย 
สูง (high) ตัวช้ีวัดมีคาสูงกวาคาที่กําหนด 
ปานกลาง (medium) ตัวช้ีวัดมีคาเทากับคาที่กําหนด หรืออยูในชวงที่กําหนด 
ตํ่า (low) ตัวช้ีวัดมีคาตํ่ากวาคาที่กําหนด  

ไมสามารถบอกได (non-comparable) 
ตัวช้ีวัดที่ขาดขอมูลในรูปตัวเลขหรือขอมูลไมเพียงพอในการ
เปรียบเทียบกับคาที่กําหนด 

แนวโนมของภาวะกดดัน 
แนวโนมของภาวะกดดัน คําอธิบาย 

เพิ่มขึ้น (increasing) 
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปนเวลานาน (อาจมีการเปลี่ยนแปลงขึ้น-ลง ในชวง
เวลาสั้นๆ) 

คงที่ (steady) 
มีแนวโนมคงเดิม หรือคอนขางคงที่ โดยไมมีแนวโนมเพิ่มขึ้นหรือ
ลดลง ในอดีตหรืออนาคต 

ลดลง (decreasing) 
มีแนวโนมลดลงเปนเวลานาน (อาจมีการเปลี่ยนแปลงขึ้น-ลง ในชวง
เวลาสั้นๆ) 

ไมสามารถบอกได (undetermined trend) 
ไมสามารถบอกได เมื่อตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียงครั้งเดียว หรือไมมี
การสํารวจ 
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2.7.2  การประเมินตัวชี้วัดสถานการณ 
การประเมินตัวช้ีวัดสถานการณแสดงระดับของสถานการณในรูป “คอนขางแย ปานกลาง คอนขาง

ดี”  ตามลักษณะหรือสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เปนอยู โดยเปรียบเทียบกับ
เปาหมาย /มาตรฐานที่กําหนด เชน เปาหมายระดับทองถ่ิน ระดับชาติ หรือคามาตรฐานระดับสากล เปนตน   
สวนแนวโนมของตัวชี้วัดสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกําหนดในรูป “เสื่อมโทรมลง 
(หรือ แยลง สําหรับตัวชี้วัดสถานการณสิ่งแวดลอม)   คงท่ี /คงตัว     หรือดีขึ้น /มีการปรับปรุง” ดังแสดงใน
ตารางที่ 2.10 

 

ตารางที่ 2.10 การประเมินตวัช้ีวดัสถานการณ 
 

ระดับของสถานการณ 

ระดับของสถานการณ คําอธิบาย 
คอนขางแย (relatively poor) ตัวช้ีวัดมีคาตํ่ากวา (หรือสูงกวา) คาที่กําหนด*  
ปานกลาง (average) ตัวช้ีวัดมีคาเทากับคาที่กําหนด หรืออยูในชวงที่กําหนด  
คอนขางดี (relatively good) ตัวช้ีวัดมีคาสูงกวา (หรือตํ่ากวา) คาที่กําหนด*  
ไมสามารถบอกได (unknown state) ตัวช้ีวัดที่ไมสามารถเปรียบเทียบกับคาที่กําหนด 

แนวโนมของสถานการณ 
แนวโนมของสถานการณ คําอธิบาย 

เสื่อมโทรม / แยลง (deteriorating) 
มีแนวโนมเสื่อมโทรม/ แยลงเปนระยะเวลานาน โดยไมมีทาทีวาจะมี
การปรับปรุงใหดีขึ้น 

คงที่ / คงตัว (stabilizing) 
มีแนวโนมคงที่/ คงตัวเปนระยะเวลานาน หรือ มีแนวโนมเสื่อมโทรม/ 
แยลงเปนระยะเวลานาน แตมีทาทีวาจะมีการปรับปรุงใหดีขึ้นในเวลา
อันใกล 

ดีขึ้น / มีการปรับปรุง (improving) 
มีแนวโนมเสื่อมโทรม/ แยลงเปนระยะเวลานาน แตมีหลักฐาน
มากกวา 1 อยาง ที่แสดงวามีการปรับปรุงใหดีขึ้น 

ไมสามารถบอกได (undetermined trend) 
ไมสามารถบอกได ไมวาจะเปนแนวโนมระยะสั้นหรือระยะยาว  หรือ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียงครั้งเดียว 

 

*หมายเหตุ : คาที่กําหนดในการประเมินตัวช้ีวัดคาสูงหรือคาตํ่าถึงจะดีนั้น ขึ้นอยูกับความหมายของตัวช้ีวัดแตละตัว 
ตัวอยางเชน คาเปอรเซนตการปกคลุมของปาไมสูง แสดงวาดี สวนคาบีโอดีตํ่า แสดงวาดี 
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2.7.3  การประเมินตัวชี้วัดการตอบสนอง 
การประเมินตัวช้ีวัดการตอบสนองแสดงถึงระดับความพอเพียงและความเหมาะสมของมาตรการ

และวิธีการแกปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกําหนดระดับการตอบสนองในรูป “ต่ํา 
ปานกลาง สูง” อยางไรก็ตาม การตอบสนองตอปญหามีหลายวิธี ดังนั้น การประเมินตัวช้ีวัดการตอบสนอง 
อาจไมมีเปาหมาย /มาตรฐานที่กําหนดที่แนนอนหรือมีเพียงเล็กนอย  สวนแนวโนมของการตอบสนอง
สําหรับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกําหนดในรูป “ไมใหความสําคัญ ไมชัดเจน หรือชัดเจน  )คงท่ี (”  
ดังแสดงในตารางที่ 2.11  ซ่ึงการกําหนดแนวโนมในตัวช้ีวัดตางๆ ตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไม
เพียงพอใหระบุวาไมสามารถบอกได 
 

ตารางที่ 2.11 การประเมินตวัช้ีวดัการตอบสนอง  
 

ระดับของการตอบสนอง 

ระดับของการตอบสนอง คําอธิบาย 
ตํ่า (low) ตัวช้ีวัดมีคาตํ่ากวาคาที่กําหนดมาก  
ปานกลาง (average) ตัวช้ีวัดมีคาเทากับหรือใกลเคียงกับคาที่กําหนด 
สูง (significant) ตัวช้ีวัดมีคาสูงกวาคาที่กําหนดมาก 

ไมสามารถบอกได (non-comparable) 
ตัวช้ีวัดที่ขาดขอมูลในรูปตัวเลขหรือขอมูลไมเพียงพอในการ
เปรียบเทียบกับคาที่กําหนด 

แนวโนมของการตอบสนอง 
แนวโนมของการตอบสนอง คําอธิบาย 

ไมใหความสําคัญ (sporadic) 
ไมมีการกําหนดการแกไขปญหาในตารางการทํางานปกติ หรือไมมี
เงินงบประมาณอยางตอเนื่อง 

ไมชัดเจน / ไมตอเนื่อง (intermittent) 
ไมมีการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง แตมีการกําหนดการแกไขปญหา
ในตารางการทํางาน และมีเงินงบประมาณอยางตอเนื่องในอนาคต 

ชัดเจน / ตอเนื่อง (consistent) 

มีการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง ซึ่งการแกไขนี้จะสงผลใหมีภาวะ
กดดันลดลง  โดยมีตารางการทํางานแกไขปญหา และมีเงิน
งบประมาณตอเนื่อง จนกระทั่งภาวะกดดันลดลงจนถึงระดับที่
เปาหมายกําหนด 

ไมสามารถบอกได (undetermined trend) 
ไมสามารถบอกได  เมื่อตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียงครั้งเดียว หรือไมมี
การสํารวจ 
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2.7.4  การประเมินการดําเนนิงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อาศัยผลการประเมินตัวช้ีวัดใน

แตละประเภทวามีระดับของตัวช้ีวัดเปนอยางไร รวมทั้งการพิจารณาความสัมพันธและความเชื่อมโยงของ
ตัวช้ีวัดภาวะกดดัน ตัวช้ีวัดสถานการณ และตัวช้ีวัดการตอบสนอง เพื่อกําหนดระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละประเด็นที่ศึกษา โดยกําหนดในรูป ”ดาว” ซ่ีงแบง
ออกเปน 3 ระดับ ไดแก ต่ํา (1 ดาว)    ปานกลาง (2 ดาว)   และ สูง (3 ดาว) ซ่ึงเปนการแสดงผลการประเมินที่
นาสนใจ เขาใจงาย และชวนติดตาม โดยแตละระดับความสําเร็จมีเกณฑการประเมินและคําอธิบาย ดังแสดง
ในตารางที่ 2.12 
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ตารางที่ 2.12 เกณฑการประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

1 ดาว 
(ต่ํา) 

 

2 ดาว 
(ปานกลาง) 

   

3 ดาว 
(สูง) 

     

ไมสามารถกําหนดได 
(Un-Rated) 

ภาวะกดดันสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง และสถานการณแย
ลงอยางตอเนื่อง ในขณะที่
การตอบสนองไมสงผลให
ภาวะกดดันลดลงและ
สถานการณดีขึ้น 

มีแนวโนมวาการตอบสนอง
จะมีผลทําใหภาวะกดดัน
ลดลง ถึงแมวาสถานการณ
ยังไมมีการปรับปรุงใหดีขึ้น 

มีหลักฐานชัดเจนวาการ
ตอบสนองทําใหภาวะกดดัน
ลดลง และ/หรือมีแนวโนม
วามีการปรับปรุง
สถานการณใหดีขึ้น 

สถานการณไมมีความ
เช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดภาวะ
กดดัน หรือตัวช้ีวัดการ
ตอบสนอง 

เกณฑเพิ่มเติมสําหรับ  
1-ดาว: 

1) มีการกําหนดเปาหมาย 
แตยังไมบรรลุเปาหมาย 
 
2)  ไมมีการเฝาระวังหรือไม
มีการเก็บขอมูล 
3)  ไมมีหนวยงานที่มี
บทบาทและความ 
รับผิดชอบที่ชัดเจนใน 
การจัดการสิ่งแวดลอม 
หรือไมมีความกาวหนาที่
เกิดจากผลสําเร็จของ 
ตัวช้ีวัดการตอบสนองที่ 
เหมาะสมที่วัดไดเปน 
รูปธรรม และไมบรรลุ
เปาหมายที่กําหนด 

เกณฑเพิ่มเติมสําหรับ  
2-ดาว: 

1) มีการกําหนดเปาหมาย 
และบรรลุตามที่เปาหมาย
กําหนด 
2) มีการเฝาระวัง  หรือมีการ
เก็บขอมูล 
3) มีหนวยงานที่มีบทบาท
และ ความรับผิดชอบใน 
การจัดการสิ่งแวดลอม  
แตบรรลุความสําเร็จเพียง
เล็กนอย เนื่องจากขาดความ
รวมมือ, มีความซ้ําซอนใน
การทํางาน, มีงานในหนาที่
มากเกินไป 
 
 

เกณฑเพิ่มเติมสําหรับ 
3-ดาว: 

1) มีการกําหนดเปาหมายที่มี
ประสิทธิภาพ และบรรลุ
ตามที่เปาหมายกําหนด  
2) มีการเฝาระวัง  และมีการ
เก็บขอมูล 
3) มีหนวยงานเฉพาะที่มี
บทบาทและความ 
รับผิดชอบในการจัดการ
สิ่งแวดลอม ไดแก EIA 
process, มีงบประมาณและ
ทรัพยากรเพียงพอในการเฝา
ระวังทางสิ่งแวดลอม, มี
เจาหนาที่ที่มีความเชี่ยวชาญ
และความรู,  มีความรวมมือ
ดานการจัดการสิ่งแวดลอม
อยางกับชุมชน 
อุตสาหกรรมและหนวยงาน
เอกชน 

เกณฑเพิ่มเติม 
 
ไมสามารถบอกได 
ใชในกรณีที่ตัวช้ีวัดไม
เหมาะสม และ/หรือไม
สามารถประเมินโดยใช  
กรอบแนวคิด PSR  
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คูมือการใชระบบรายงานดัชนีชี้วัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฉบับนี้ อธิบาย

รายละเอียดตัวช้ีวัด วิธีการรวบรวมขอมูล การประมวลผล การประเมินตัวช้ีวัด รวมทั้งวิธีการประเมินการ
ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในแตละประเด็น 
ไดแก การจัดการมลพิษทางน้ํา การจัดการขยะ การจัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดการทรัพยากรปาไม โดย
ตัวอยางการจัดทํารายงานการประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจากการทดลองใชระบบรายงานดัชนีช้ีวัดในพื้นที่ศึกษา แสดงใน “รายงานการ
ประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น : 
เทศบาลนครนครราชสีมาและเทศบาลนครพิษณุโลก” 
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 การจัดทาํแบบประเมินตัวช้ีวัดและการประเมนิการจัดทาํแบบประเมินตัวช้ีวัดและการประเมนิ  

การดําเนนิงานดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมการดําเนนิงานดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

แบบประเมินตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือ Fact Sheetประกอบดวย
แหลงที่มาของขอมูล การคํานวณ และการประมวลผลและวิเคราะหผล เทียบกับมาตรฐาน หรือเปาหมายที่
กําหนด  )ดูตัวอยางแบบประเมินตัวช้ีวัด ในภาคผนวก   (ในที่นี้จะกลาวถึงขอมูลที่จําเปนในการจัดทําแบบ
ประเมินตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเด็นการจัดการมลพิษทางน้ํา การจัดการขยะ 
การจัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดการทรัพยากรปาไม  
 

3.1   การจัดการมลพิษทางน้ํา 
 

           3.1.1  ขอมูลท่ีเก่ียวของและแหลงท่ีมาของขอมูลดานมลพิษทางน้ํา 
           ขอมูลที่เกี่ยวของในการทําแบบประเมินตัวช้ีวัดดานการจัดการมลพิษทางน้ํา แสดงดังตารางที่ 3.1 
 

ตารางที่ 3.1 ขอมูลที่เกี่ยวของ และแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวดัดานมลพิษทางน้ํา 
 

ชื่อตัวชี้วัด ขอมูล แหลงที่มาของขอมูล 

ปริมาณการใชน้ําตอวัน - สํานักการประปา 
- สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

ปริมาณน้ําเสียที่ไดรับการบําบัด - สํานักการชาง 
ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ

การบําบัด (P) 
จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร  /
ประชากรแฝง 

- สํานักทะเบียนราษฎร 

คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
ธรรมชาติ (S) 

- ปริมาณออกซิเจนละลาย (D) 
- ความสกปรกในรูปบีโอดี (BOD)  
- แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (TCB) 
- แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) 

- สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง         
- สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 
- กรมควบคุมมลพิษ  

ปริมาณน้ําเสียที่ไดรับการบําบัด - สํานักการชาง สัดสวนของน้ําเสียที่ไดรับ
การบําบัดอยางเหมาะสม 

(R) 
คุณลักษณะของน้ําทิ้งเขาและออกจากระบบ
บําบัดน้ําเสีย 

- สํานักการชาง 

 

 ขอมูลขางตนเปนขอมูลเชิงปริมาณที่มีขอมูลยอนหลังอยางนอย 5  ป เพื่อใชในการคํานวณ
สถานการณในปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต 
 
 

3 
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              3.1.2  นโยบายและแผนการจัดการดานมลพิษทางน้ํา 

นโยบาย แผนการจัดการในการทําแบบประเมินตัวช้ีวัดดานมลพิษทางน้ํา อาจเปนนโยบายระดับ
ทองถ่ิน หรือระดับชาติ แสดงดังตารางที่ 3.2 
 

ตารางที่ 3.2 นโยบาย แผนการจัดการและแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวดัดานมลพิษทางน้ํา 
  

นโยบายและแผนการจัดการดานสิ่งแวดลอม แหลงที่มาของขอมูล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9  
(พ.ศ. 2545-2549) 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10  
(พ.ศ. 2550-2554) 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2550-2554 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2550-2554 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

         3.1.3  กฎหมายและขอบังคับท่ีเก่ียวของกับมลพิษทางน้ํา 
          กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของดานมลพิษทางน้ํา ในการทําแบบประเมินตัวช้ีวัด แสดงดังตารางที่ 3.3 
 

ตารางที่ 3.3 กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับมลพิษทางน้ํา 
 

กฎหมายและขอบังคับ ชื่อกฎหมายและขอบังคับ 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ 14 ) แกไข ป พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ 
บานเมือง พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2532 

ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 
พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 

กฎหมายและขอบังคับระดับชาติ 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

พ.ร.บ .เทศบาล พ.ศ. 2496 กฎหมายและขอบังคับ 
ระดับทองถิ่น เทศบัญญัติ 
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3.1.4  เปาหมายดานมลพิษทางน้าํ 
             เปาหมายสําหรับตัวชี้วัดดานการจัดการมลพิษทางน้ํา แสดงดังตารางที่ 3.4 

ตารางที่ 3.4 เปาหมายและแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวชี้วดัดานการจัดการมลพิษทางน้ํา 

ชื่อตัวชี้วัด นโยบาย/ แผน เปาหมาย /มาตรฐาน แหลงที่มาของขอมูล 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมได
รับการบําบัด (P) 

แผนการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2550-2554 

รอยละ 90 ของจํานวนระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่
กอสรางแลวเสร็จ  ดําเนินงานระบบอยางมี
ประสิทธิภาพตามมาตรฐานน้ําทิ้งและสามารถ
บําบัดน้ําเสียจากชุมชนเมืองได ไมต่ํากวารอยละ 
50  ในป 2552 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(http://www.onep.go.th/envplan50-54/index.asp) 

คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
ธรรมชาติ (S) 

พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535 

กําหนดเกณฑคุณภาพน้ําตามพารามิเตอรตางๆ 
ไดแก DO, BOD, TCB, FCB 

เกณฑดัชนีคุณภาพน้ํา ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2537) 

แผนการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม 
 พ.ศ. 2550-2554 

รอยละ 90 ของจํานวนระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่
กอสรางแลวเสร็จ  ดําเนินงานระบบอยางมี 
ประสิทธิภาพตามมาตรฐานน้ําทิ้งและสามารถ
บําบัดน้ําเสียจากชุมชนเมืองได ไมต่ํากวารอยละ 
50  ในป 2552 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(http://www.onep.go.th/envplan50-54/index.asp) 

สัดสวนน้ําเสียที่ไดรับ
การบําบัดอยาง
เหมาะสม (R) 

คามาตรฐานคุณภาพน้ํา
ทิ้ง ตามประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2539 

คาบีโอดี ไมเกิน 20 มิลลิกรัม/ลิตร คาซีโอดี ไม
เกิน 120 มิลลิกรัม/ลิตร และคาของแข็งแขวนลอย 
ไมเกิน 50 มิลลิกรัม/ลิตร 

กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(http://pcdv.1pcd.go.th/Information/Regulations/WaterQuality/EffluentsThai.htm) 
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              3.1.5  การคํานวณเกีย่วกับตัวชี้วัดดานมลพิษทางน้ํา 
 ตัวช้ีวดัแตละประเภท ในประเด็นการจัดการมลพิษทางน้ํา สามารถคํานวณโดยใชสูตรในตารางที่ 
3.5 ซ่ึงสามารถคํานวณโดยใชโปรแกรม Excel 
 

ตารางที่ 3.5  วธีิการคํานวณตวัช้ีวดัประเด็นการจัดการมลพิษทางน้ํา 
 

ชื่อตัวชี้วัด หนวย วิธีการคํานวณ 

ปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นตอวัน   
  =   ปริมาณน้ําประปาที่จําหนายตอป x 0.80 / 365  

ลบ.ม .
ตอวัน 

ปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นตอวัน   
   =  ปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นตอคนตอวัน x จํานวนประชากร 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับการ
บําบัด (P) 

- สัดสวนน้ําเสียที่ไมไดรับการบําบัด  

  =  100×
ขึ้นตอวันสียท่ีเกิดปริมาณน้ําเ

ตอวัน ับการบําบัดสียที่ไดรปริมาณน้ําเ - ขึ้นตอวันสียท่ีเกิดปริมาณน้ําเ  

คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา 
ธรรมชาติ (S) 

- ตามวิธีมาตรฐานการวิเคราะหน้ํา กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

สัดสวนน้ําเสียที่ไดรับ 
การบําบัดอยางเหมาะสม 

(R) 

- สัดสวนของน้ําเสียที่ไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม 

  = 100×
ขึ้นตอวันสียที่เกิดปริมาณน้ําเ

ตอวัน ับการบําบัดสียท่ีไดรปริมาณน้ําเ  

 
           3.1.6    การประเมินตวัชี้วัดและแนวโนมของตัวชี้วดัดานมลพิษทางน้าํ 
 

             1)  การประเมินตัวชีว้ัดภาวะกดดนั 
การประเมินสัดสวนน้ําเสียท่ีไมไดรับการบําบัด ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดภาวะกดดัน แสดงในรูปปริมาณน้ํา

เสียที่เกิดขึ้นตอวันและไมไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายการบําบัดน้ําเสียของ
เทศบาล ซึ่งกําหนดวา น้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขตชุมชนเมือง ตองไดรับการบําบัดอยางเหมาะสมไมต่ํากวารอยละ 
50  

 

สูง 
(High) 

ปานกลาง 
(Medium) 

ตํ่า 
(Low) 

ไมสามารถบอกได 
(Non-Comparable) 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ
การบําบัดอยางเหมาะสม
มีคาสูงกวาเกณฑมาก 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ
การบําบัดมีคาใกลเคียง
กับเปาหมายที่กําหนด  

ปริมาณน้ําเสียโดยสวน
ใหญไดรับการบําบัดอยาง
ถูกตองและเหมาะสม 

ขาดขอมูลในรูปตัวเลข
หรือขอมูลไมเพียงพอ  
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แนวโนมของตัวช้ีวัดภาวะกดดัน กําหนดขึ้นในรูป “เพิ่มขึ้น คงท่ี ลดลง”   ซ่ึงการกําหนดแนวโนม

จะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอใหระบุวา “ไมสามารถบอกได” 
 

เพิ่มขึ้น 
(Increasing) 

คงที่ 
(Steady) 

ลดลง 
(Decreasing) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ
การบําบัดมีแนวโนม
เพิ่มขึ้น 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ
การบําบัดมีแนวโนมคงที่  

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ
การบําบัดมีแนวโนม
ลดลง 

ไมสามารถระบุแนวโนม 
ได 
 

 
              2)  การประเมินตัวชี้วัดสถานการณ 

การประเมินคุณภาพน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดสถานการณ แสดงในรูป  “เสื่อมโทรม 
ปกติ  ดี” โดยเปรียบเทียบกับดัชนีคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน ซ่ึงวัดดวยพารามิเตอรตาง ๆ ดังนี้ 

- ปริมาณออกซิเจนละลาย )Dissolved Oxygen, DO) ไมต่ํากวา 4 มก/.ล . 
- คาความสกปรกในรูปบีโอดี (Biochemical Oxygen Demand, BOD) ไมเกินกวา 2 มก/.ล . 
- คาโคลิฟอรมทั้งหมด (TCB) ไมเกนิ 20, 000 MPN/ 100  มล. 
- คาฟคอลโคลิฟอรม  (FCB) ไมเกิน 4,0 00 MPN/ 100  มล . 

 

เสื่อมโทรม 
(Relatively Poor) 

ปกติ 
(Average) 

ดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

คา DO และ BOD แยกวา
เกณฑมาตรฐาน  

คา DO > 4 มก./ล. 
คา BOD < 2 มก./ล. 

คา DO > 6 มก./ล. 
คา BOD < 1.5  มก./ล. 

ไมสามารถเปรียบเทียบกับ
คาที่กําหนดได 

 

แนวโนมของตัวช้ีวดัสถานการณกําหนดในรูป “เส่ือมโทรมลง คงท่ี ดีขึ้น” ซ่ึงการกําหนดแนวโนม
จะตองใชขอมลูระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมแสดงแนวโนมใหระบุวา “ไมสามารถบอกได” 
 

เสื่อมโทรมลง 
(Deteriorating) 

คงที่ 
(Stabilizing) 

ดีขึ้น 
(Improving) 

ไมสามารถบอกได
(Undetermined) 

คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
ธรรมชาติมีแนวโนมเสื่อม
โทรมลง เปนระยะเวลานาน 
โดยไมมีทีทาวาจะมีการ
ปรับปรุงใหดีขึ้น 

คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
ธรรมชาติมีแนวโนมคงที่
เปนระยะเวลานาน หรือมี
สภาพเสื่อมโทรมเปน
เวลานาน แตมีแนวโนมวา
จะมีการปรับปรุงใหคงที่ใน
ระยะเวลาอันสั้น  

คุณภาพน้ําในแหลงน้ํามี
แนวโนมดีขึ้น หรือมี
แนวโนมคงที่เปนเวลานาน 
แตมีหลักฐานมากกวา 1 
อยางแสดงวาจะมีการ
ปรับปรุงใหดีขึ้น 

ไมสามารถระบุแนวโนมได  
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              3)  การประเมินตัวชี้วัดการตอบสนอง 

สัดสวนน้ําเสียท่ีไดรับการบําบัดอยางเหมาะสมเปนตัวช้ีวัดการตอบสนอง ที่บงชี้วาถึงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญแกการควบคุมและปองกันปญหาดังกลาวมากหรือนอยเพียงใด  โดย
เปรียบเทียบกับเปาหมายการบําบัดน้ําเสียของเทศบาล  ซ่ึงระบุวาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขตชุมชนเมือง ตอง
ไดรับการบําบัดอยางเหมาะสมไมต่ํากวารอยละ 50 

 
ตํ่า 

(Low) 
ปานกลาง  
(Average) 

สูง 
(Significant) 

ไมสามารถบอกได 
(Non-Comparable) 

ปริมาณน้ําเสียที่ไดรับการ
บําบัดมีคาต่ํากวาเปาหมาย 
และ คุณภาพน้ําที่ปลอยลงสู
แหลงน้ําธรรมชาติในรูป บี
โอดี มีคามากกวา 20 มก./ล. 

ปริมาณน้ําเสียที่ไดรับการ
บําบัดมีคาตามเปาหมายที่
กําหนด แตคุณภาพน้ําที่
ปลอยลงสูแหลงน้ํา ในรูปบี
โอดี ยังมีคาเกินคามาตรฐาน
คุณภาพน้ําทิ้ง 

ปริมาณน้ําเสียที่ไดรับการ
บําบัดมีคาตามเปาหมายที่
กําหนด และคุณภาพน้ําที่
ปลอยลงสูแหลงน้ํา ในรูปบี
โอดี มีคาตามคามาตรฐาน
คุณภาพน้ําทิ้ง 

ตัวช้ีวัดที่ขาดขอมูลในรูป
ตัวเลขหรือขอมูลไมเพียงพอ
ในการเปรียบเทียบกับคาที่
กําหนด 

 
แนวโนมของตัวช้ีวดัการตอบสนอง กําหนดในรูป “ไมใหความสําคัญ ไมชดัเจน และชัดเจน/คงท่ี” 

ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว  ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอใหระบุวา “ไมสามารถบอก
ได”  
 

ไมใหความสําคัญ 
(Sporadic) 

ไมชัดเจน 
(Intermittent) 

ชัดเจน/ คงที่ 
(Consistent) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

ไมมีการกําหนดการแกไข
ปญหาในตารางการทํางาน
ปกติ หรือไมมีเงิน
งบประมาณอยางตอเนื่อง 
 

ยังไมมีการแกไขอยาง
ตอเนื่อง แตมีการ
กําหนดการแกไขปญหาใน
ตารางการทํางาน และเงิน
งบประมาณตอเนื่องใน
อนาคต 
 

มีการแกไขปญหาอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งการแกไขนี้ จะ
สงผลใหภาวะดันลดลง โดย 
มีตารางการทํางานแกไข
ปญหา และมีเงิน
งบประมาณตอเนื่อง
จนกระทั่งภาวะกดดันลดลง
จนถึงระดับที่เปาหมาย
กําหนด 

ไมสามารถบอกแนวโนมได 
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3.1.7  การประเมินการดําเนนิงานดานการจัดการมลพิษทางน้ํา 
การประเมินการดําเนินงานดานการจัดการมลพิษทางน้ํา เปนนําเอาผลการประเมินตัวช้ีวัดดานการ

จัดการมลพิษทางน้ําในแตละประเภทมาประเมินวาการตอบสนองทําใหภาวะกดดันลดลงหรือสถานการณดี
ขึ้นหรือไม  โดยประเมินในรูป ดาว ดังนี้ 
 

1 ดาว 
(ต่ํา) 

 

2 ดาว 
(ปานกลาง) 

   

3 ดาว 
(สูง) 

     

ไมสามารถกําหนดได 
(Un-Rated) 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ
การบําบัดมีคาสูงและมี
แนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง เปนผลให
สถานการณคุณภาพน้ําอยู
ในระดับเสื่อมโทรมลง 
แนวทางการแกไขปญหา
ไมมีแนวโนมที่จะสงผล
ใหภาวะกดดันลดลงและ
สถานการณดีขึ้น 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ
การบําบัดมีคาปานกลาง 
แตมีแนวโนมคงที่หรือ
ลดลง การตอบสนองมี
แนวโนมวาจะมีผลทําให
ภาวะกดดันลดลง และ
สถานการณดีขึ้น แมวา
ในปจจุบันสถานการณ
คุณภาพน้ํายังไมดีขึ้น 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ
การบําบัดมีคาตํ่าและมี
แนวโนมคงที่หรือลดลง 
มีหลักฐานชัดเจนวาการ
ตอบสนอง ทําใหภาวะ
กดดันลดลง และ/หรือมี
แนวโนมวามีการ
ปรับปรุงสถานการณใหดี
ขึ้น 

สถานการณไมมีความ
เช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดภาวะ
กดดัน หรือตัวช้ีวัดการ
ตอบสนอง 
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3.2  การจัดการขยะ 
3.2.1  ขอมูลท่ีเก่ียวของ และแหลงท่ีมาของขอมูลดานการจัดการขยะ 

 ขอมูลที่เกี่ยวของในการทําแบบประเมินตัวช้ีวดัดานการจัดการขยะ แสดงดังตารางที่ 3.6 
ตารางที่ 3.6 ขอมูลที่เกี่ยวของ และแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวัดดานการจัดการขยะ  

ช่ือตัวช้ีวัด ขอมูล แหลงที่มาของขอมูล 

ปริมาณขยะที่เกบ็-ขนได - สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

ปริมาณขยะทีถู่กฝงกลบ /กําจดั - กองชางสุขาภิบาล สํานักการชาง  
- สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

ปริมาณขยะตกคาง - สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

ปริมาณขยะทีน่ํากลับมาใชประโยชนใหม - สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร -  รายงานสถิติงานทะเบียนราษฎร จากสํานัก 
  ทะเบียนราษฎร 

จํานวนประชากรแฝง - สํานักทะเบียนราษฎร 

จํานวนนักทองเทีย่ว - สํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
- เว็บไซตการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

(http://www2.tat.or.th/stat/web/static_tst.php) 

อัตราการผลิตขยะ (P) 

รายไดประชาชาต ิ - ความจําเปนพืน้ฐาน (จปฐ)  กองสวัสดิการสังคม  
- สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

   (http://www.nso.go.th) 

ปริมาณขยะในเขตเทศบาลฯ ปปจจบุัน - กองชางสุขาภิบาล สํานักการชาง  
- สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

รอยละความแตกตางของ
ปริมาณขยะเทียบกับ
เปาหมาย (S-1) ปริมาณขยะทีอ่ัตราการเกิดขยะ ตามที่

เปาหมายกําหนด ไดแก  
1 กก/.คน/วนั สําหรับกรุงเทพฯ พทัยา 
และเทศบาลนคร 

- ไดจากการคํานวณ จากสมการผลคูณของอัตราการ
เกิดขยะ 1 กก/.คน/วัน กบัจํานวนประชากร  

ปริมาณขยะมูลฝอยที่ไดรับจดัเก็บ - สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม รอยละขยะที่ถูกเก็บ-ขน  
 (S-2) ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลฯ

ทั้งหมด 
- กองชางสุขาภิบาล สํานักการชาง  
- สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

รอยละขยะที่นํากลับมาใช
ประโยชน (R-1) 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่นํากลบัไปใช
ประโยชน 

- กองชางสุขาภิบาล สํานักการชาง  
- สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

รอยละขยะที่ถูกกาํจัดอยาง
ถูกสุขลักษณะ (R-2) 

ปริมาณขยะทีถู่กกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ - กองชางสุขาภิบาล สํานักการชาง  
 

เงินคาธรรมเนียมที่เก็บไดตอป - สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม รอยละคาธรรมเนยีมที่เก็บ
ไดตอคาใชจายในการ
จัดการขยะ (R-3) 

คาใชจายในการจดัการขยะ - สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
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3.2.2  นโยบายและแผนการจัดการดานการจัดการขยะ 
นโยบายและแผนการจัดการในการทําแบบประเมินตัวช้ีวัดดานการจัดการขยะ แสดงดังตารางที่ 3.7 
 

ตารางที่ 3.7 นโยบาย แผนการจัดการและแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวัดดานการจัดการขยะ  
 

นโยบายและแผนการจัดการดานสิ่งแวดลอม แหลงที่มาของขอมูล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9  
(พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2549) 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10  
(พ.ศ. 2550-2554) 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ  .2540 –  2559  

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ  .2550-2554  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(www.onep.go.th/envplan50-54/index.asp) 

แผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ พ.ศ  .2546  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(2539) 

 

3.2.3  กฎหมายและขอบังคบัท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะ 
 กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของดานการจัดการขยะ แสดงดังตารางที่ 3.8 
 

ตารางที่ 3.8  กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะ  
  

กฎหมายและขอบังคับ ชื่อกฎหมายและขอบังคับ 

พ.ร.บ .การสาธารณสุข พ.ศ  .2535  

พ.ร.บ .ควบคุมอาคาร พ.ศ  .2522 ,  2535 (ฉ 2) , 2543 (ฉ 3) 

พ.ร.บ .รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 
2535 
พ.ร.บ .สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

กฎหมายและขอบังคับระดับชาติ 

กฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

พ.ร.บ .เทศบาล พ.ศ. 2496 
กฎหมายและขอบังคับระดับทองถิ่น 

เทศบัญญัติ 
 

3.2.4  เปาหมายดานการจัดการขยะ 
 เปาหมายสําหรับตัวช้ีวัดดานการจัดการขยะ แสดงดังตารางที่ 3.9 สําหรับตัวช้ีวัดรอยละ
คาธรรมเนียมที่เก็บไดตอคาใชจายในการจดัการขยะ (R-3) ยังไมมกีารกําหนดเปาหมาย 
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ตารางที่ 3.9 เปาหมายและแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวชี้วดัดานการจัดการขยะ  
ชื่อตัวชี้วัด นโยบาย/ แผน เปาหมาย /มาตรฐาน แหลงที่มาของขอมูล 

อัตราการเกิดขยะ (P) 

แผนการจัดการขยะมูลฝอย
แหงชาติ พ.ศ. 2546 

≤1.0 กก/คน/วัน สําหรับกทม .พัทยา ละเทศบาลนคร  

≤0.8 กก/คน/วัน สําหรับเทศบาลเมือง  

≤0.6 กก/คน/วัน สําหรับเทศบาลตําบล 

≤0.4 กก/คน/วัน สําหรับองคกรบริหารสวนตําบล (อบต.) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (2539) 

รอยละความแตกตางของปริมาณ
ขยะเทียบกับเปาหมาย (S-1) 

แผนการจัดการขยะมูลฝอย
แหงชาติ พ.ศ. 2546 

เชนเดียวกับเปาหมายของอัตราการเกิดขยะ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (2539) 

แผนกลยุทธแหงชาติ สําหรับ
การจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตราย, 2548 

การเก็บขนขยะมูลฝอยในเมืองใหญและชนบท ในป พ.ศ .
2546 เทากับรอยละ 85 และ 25 ของปริมาณการเกิดขยะมูล
ฝอยทั้งหมด 

กองนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รอยละขยะที่ถูกเก็บ -ขน (S-2) แผนการจัดการขยะมูลฝอย
แหงชาติ ป พ.ศ. 2546 

ควบคุมปริมาณขยะมูลฝอยตกคางจากการใหบริการจัดเก็บ 
ไมเกินรอยละ 5 สําหรับกรุงเทพฯ เขตเทศบาลและเมือง
พัทยา และไมเกินรอยละ 10 สําหรับเมืองขนาดเล็ก (ตําบล) 
ภายในป พ.ศ. 2549 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (2539) 

รอยละขยะที่นํากลับมาใช
ประโยชน  (R-1) 

แผนการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

มีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน ไมนอยกวารอยละ 
30 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(http://www.onep.go.th/envplan50-54/index.asp) 

รอยละขยะที่ถูกกําจัดอยางถูก
สุขลักษณะ (R-2) 

แผนการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ  .2550-2554  

มีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกสุขลักษณะ ไมนอย
กวารอยละ 40 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(http://www.onep.go.th/envplan50-54/index.asp) 
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              3.2.5  การคํานวณเกีย่วกับตัวชี้วัดดานการจัดการขยะ 
 ตัวช้ีวดัแตละประเภท ในประเด็นการจัดการขยะ สามารถคํานวณโดยใชสูตรในตารางที่ 3.10  ซ่ึง
สามารถคํานวณโดยใชโปรแกรม Excel  
 

ตารางที่ 3.10  วิธีการคํานวณตัวช้ีวดัประเดน็การจัดการขยะ 

ชื่อตัวชี้วัด หนวย วิธีการคํานวณ 

อัตราการเกิดขยะ (P) 
กก/. 
คน/วัน 

ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลฯ ทั้งหมดใน  1ป (ตัน/ป) x 1,000 จํานวน
ประชากรทั้งหมด 

คน Pn  =    P 0 )1+ ra)
n  

เมื่อ Pn = จํานวนประชากรในปที่ n;   P 0 = จํานวนประชากรในปเริ่มตน; Pn-1 = 
จํานวนประชากรในปที่ n-1; n  = จํานวนป 

คน/ป ra  =   (Σ ri / n) /    100 
เมื่อ ra = อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรเฉลี่ยในรอบ n ป 

คน/ป ri   =     ( Pn- Pn-1) / [(Pn-1) X 100] 
เมื่อ ri = อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากร)แบบเรขาคณิต (ในแตละป)  

การคาดการณจํานวน
ประชากรตามทะเบียนราษฎร
ในอนาคต 

คน จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรในอนาคต (ของปถัดไป) 
Pn  =     Pn-1  )1+ ra)

1 

กก/.คน/
วัน 

ai    =     (an- an-1)  /  (an-1) 
เมื่อ  ai = อัตราการเปลี่ยนแปลงของการเกิดขยะในแตละป;  
an-1 = อัตราการเปลี่ยนแปลงการเกิดขยะในปที่ n  -1 ;  
an   = อัตราการเปลี่ยนแปลงการเกิดขยะในปที่ n;   n  = จํานวนป 

กก/.คน/
วัน 

       am         =      (Σai / n) / 100 
เมื่อ am = อัตราการเปลี่ยนแปลงการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยในรอบ n ป 

การคาดการณปริมาณขยะมูล
ฝอยในอนาคต 

กก/.คน/
วัน 

      mn           =       mn-1(1+ am)1 
เมื่อ mn = อัตราการเกิดขยะมูลฝอยในอนาคต (ของปถัดไป) 

ปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต 
(ของปถัดไป) 

กก/.วัน  อัตราการเกิดขยะมูลฝอยในอนาคต (mn) x จํานวนประชากรในอนาคต (Pn) 

รอยละความแตกตางของ
ปริมาณขยะเทียบกับ
เปาหมาย *(S-1) 

% [ปริมาณขยะในเขตเทศบาลฯปปจจุบัน (ตัน/ป) –ปริมาณขยะที่อัตราการเกิด
ขยะตามที่เปาหมายกําหนด(ตัน/ป)] x100  /  ปริมาณขยะที่อัตราการเกิดขยะ
ตามที่เปาหมายกําหนด (ตัน/ป) 

*หมายเหตุ : สูตรนี้ใชในกรณีที่สามารถจัดเก็บขยะไดทั้งหมด )ไมมีขยะตกคาง ( ในกรณีที่มีขยะตกคาง ปริมาณขยะในเขต
เทศบาลฯ จะตองบวกปริมาณขยะตกคางเขาไปดวย ตัวอยางเชน ขยะตกคาง 10 % ของปริมาณขยะทั้งหมด คํานวณปริมาณ
ขยะในเขตเทศบาลฯ ไดจาก ปริมาณขยะที่จัดเก็บได ) +10/100 ( ปริมาณขยะที่จัดเก็บได 
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ตารางที่ 3.10 (ตอ) วิธีการคํานวณตัวช้ีวัดประเด็นการจัดการขยะ  
 

ชื่อตัวชี้วัด หนวย วิธีการคํานวณ 

รอยละขยะที่ถูกเก็บ -ขน (S-2) 
% ปริมาณขยะมูลฝอยที่จัดเก็บได (ตัน/วัน) x 100 

ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลฯทั้งหมด (ตัน/วัน) 
รอยละขยะที่นํากลับมาใช
ประโยชน  (R-1) 

% ปริมาณขยะมูลฝอยที่นํากลับไปใชประโยชน (ตัน/วัน)  x   100 
              ปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด (ตัน/วัน) 

รอยละขยะที่ถูกกําจัดอยางถูก
สุขลักษณะ (R-2) 

% ปริมาณขยะที่ถูกกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ (ตัน/วัน) x 100 
               ปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด (ตัน/วัน) 

รอยละคาธรรมเนียมที่เก็บไดตอ
คาใชจายในการ 
จัดการขยะ  (R-3) 

% เงินคาธรรมเนียมที่เก็บไดทั้งป (บาท/ป)x 100 
       คาใชจายในการจัดการขยะ (บาท/ป) 

 

             3.2.6 การประเมินตวัชี้วัดและแนวโนมของตัวชี้วัดดานการจัดการขยะ 
 

             1)  การประเมินตัวชีว้ัดภาวะกดดนั 
การประเมินตัวช้ีวัดอัตราการเกิดขยะ ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดภาวะกดดัน แสดงในรูป “สูง ปานกลาง และ

ต่ํา” โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายอัตราการเกิดขยะของแตละพื้นท่ีในประเทศที่กําหนดไวในแผนจัดการขยะ
มูลฝอยแหงชาติ พ .ศ. 2546 (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2539)   โดย
กําหนดวา ภายในป  พ .ศ . 2549 อัตราการเกิดขยะสําหรับกรุงเทพฯ พัทยา  และเทศบาลนคร ไมเกิน 1  กก/ .
คน /วัน  อัตราการเกิดขยะสําหรับเทศบาลเมือง ไมเกิน 0.8  กก / .คน /วัน  อัตราการเกิดขยะสําหรับเทศบาล
ตําบล ไมเกิน 0.6  กก / .คน /วัน และอัตราการเกิดขยะสําหรับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ไมเกิน 0.4 
กก/.คน/วัน  
 

สูง 
(High) 

ปานกลาง 
(Medium) 

ตํ่า 
(Low) 

ไมสามารถบอกได 
(Non-Comparable) 

อัตราการเกิดขยะมีคาสูง
กวาเปาหมายที่กําหนด 
เชน อัตราการเกิดขยะ
สําหรับกรุงเทพฯ พัทยา 
และเทศบาลนคร >  1.1 
กก/.คน/วัน 

อัตราการเกิดขยะมีคา
เทากับเปาหมายที่กําหนด 
หรืออยูในชวงที่กําหนด 
เชน อัตราการเกิดขยะ
สําหรับกรุงเทพฯ พัทยา 
และเทศบาลนคร = 0.9-
1.1 กก/.คน/วัน 

อัตราการเกิดขยะมีคาตํ่า
กวาเปาหมายที่กําหนด 
เชน อัตราการเกิดขยะ
สําหรับกรุงเทพฯ พัทยา 
และเทศบาลนคร <  1.1 
กก/.คน/วัน 
 

ขาดขอมูลในรูปตัวเลข
หรือขอมูลไมเพียงพอใน
การเปรียบเทียบกับ
เปาหมายที่กําหนด  
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แนวโนมของตัวช้ีวัดอัตราการเกิดขยะ จะกําหนดในรูป “เพิ่มขึ้น คงท่ี หรือ ลดลง” ซ่ึงการกําหนด

แนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอใหระบุวา “ไมสามารถบอกได” 
 

เพิ่มขึ้น 
(Increasing) 

คงที่ 
(Steady) 

ลดลง 
(Decreasing) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

อัตราการเกิดขยะมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นเปน
ระยะเวลานาน (อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้น-ลง  
ในชวงเวลาสั้น ๆ) 

อัตราการเกิดขยะมี
แนวโนมคงเดิม หรือ
คอนขางคงที่เปนระยะ
เวลานาน 

อัตราการเกิดขยะมี
แนวโนมลดลงเปนระยะ
เวลานาน (อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้น-ลง  
ในชวงเวลาสั้น ๆ) 

ไมสามารถบอกได เมื่อ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียง
ครั้งเดียว หรือไมมีการ
สํารวจ 
 

 
2)  การประเมินตัวชี้วดัสถานการณ 
2.1)  การประเมินตัวชี้วัดรอยละความแตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมาย ซ่ึงเปนตัวช้ีวัด

สถานการณ  แสดงในรูป “คอนขางแย ปานกลาง หรือ คอนขางดี”  โดยเปรียบเทียบกับปริมาณขยะที่อัตรา
การเกิดขยะเทากับเปาหมายที่กําหนดในแผนจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ พ .ศ . 2546 (สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2539)  ตัวอยางเชน ในเขตกรุงเทพฯ พัทยา  และเทศบาลนคร 
ความแตกตางของการเกิดขยะคํานวณโดยใช  ผลตางของปริมาณขยะในปปจจุบันกับปริมาณขยะที่มีอัตรา
การเกิดขยะเทากับ 1 กก/.คน/วัน หารดวยปริมาณขยะที่มีอัตราการเกิดขยะเทากบั 1 กก/.คน/วนั คณูดวย 100 
  ถารอยละความแตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมายเปน    ±10     % แสดงวามีอัตราการเกิดขยะเทากับ 

0.9 - 1.1 กก/.คน/วัน   ถารอยละความแตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมายมีคา > 10%  แสดงวามีอัตรา
การเกิดขยะ > 1.1  กก / .คน /วัน    และถารอยละความแตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมายมีคาเปน <   -

10   % แสดงวามีอัตราการเกิดขยะ < 0.9  กก / .คน /วัน (ในกรณีที่มีขยะตกคาง คาปริมาณขยะจะเทากับผลบวก
ของปริมาณขยะที่จัดเก็บไดกับปริมาณขยะตกคาง) 
 

คอนขางแย 
(Relatively Poor) 

ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

รอยละความแตกตางของ
ปริมาณขยะเทียบกับ
เปาหมาย มีคา  > 10%  

รอยละความแตกตางของ
ปริมาณขยะเทียบกับ
เปาหมายมีคาเทากับ ±  10% 

รอยละความแตกตางของ
ปริมาณขยะเทียบกับ
เปาหมาย มีคา  < - 10% 

ไมสามารถเปรียบเทียบกับ
คาที่กําหนดได 
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แนวโนมของตัวช้ีวัดรอยละความแตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมาย กําหนดในรูป “แยลง   

คงท่ี/คงตัว หรือ ดีขึ้น /มีการปรับปรุง”  ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไม
แสดงแนวโนมใหระบุวา “ไมสามารถบอกได” 

 
คอนขางแย 

(Relatively Poor) 
ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

รอยละความแตกตางของ
ปริมาณขยะเทียบกับ
เปาหมาย มีแนวโนมแยลง  
เปนระยะเวลานาน โดยไมมี
ทาทีวาจะมีการปรับปรุงให
ดีขึ้น 

รอยละความแตกตางของ
ปริมาณขยะเทียบกับ
เปาหมาย มีแนวโนมคงที่/คง
ตัวเปนระยะเวลานาน หรือมี
แนวโนมแยลงเปนระยะ
เวลานาน แตมีทาทีวาจะมี
การปรับปรุงใหดีขึ้นในเวลา
อันใกล 

รอยละความแตกตางของ
ปริมาณขยะเทียบกับ
เปาหมาย มีแนวโนมแยลง
เปนเวลานาน แตมีหลักฐาน
มากกวา 1 อยางแสดงวาจะมี
การปรับปรุงใหดีขึ้น 

ไมสามารถบอกได ไมวาจะ
เปนแนวโนมระยะสั้นหรือ
ระยะยาว  หรือตัวช้ีวัดที่มี
การสํารวจเพียงครั้งเดียว  

 
 2.2) การประเมินตัวชี้วัดรอยละขยะที่ถูกเก็บ-ขน ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดสถานการณ จะแสดงในรูป 
“คอนขางแย  ปานกลาง หรือ คอนขางดี”  โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายการเก็บ-ขนขยะมูลฝอยในเมืองใหญ
และชนบท  ในป พ.ศ. 2546  เทากับรอยละ   85  และ   25  ของปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยทั้งหมด ตามลําดับ 
(แผนกลยุทธแหงชาติ สําหรับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย, 2548)  
   

คอนขางแย 
(Relatively Poor) 

ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

รอยละขยะที่ถูกเก็บ  - ขน  
มีคานอยกวา รอยละ 85 ของ
ปริมาณขยะทั้งหมดสําหรับ
เมืองใหญ (มีคานอยกวา 
รอยละ 25 ของปริมาณขยะ
ทั้งหมดสําหรับชนบท) 

รอยละขยะที่ถูกเก็บ  - ขน  
มีคาเทากับ รอยละ 85 ของ
ปริมาณขยะทั้งหมดสําหรับ
เมืองใหญ (มีคาเทากับ รอย
ละ 25 ของปริมาณขยะ
ทั้งหมดสําหรับชนบท) 

รอยละขยะที่ถูกเก็บ  - ขน  
มีคามากกวา รอยละ 85 ของ
ปริมาณขยะทั้งหมดสําหรับ
เมืองใหญ (มีคามากกวา  
รอยละ 25 ของปริมาณขยะ
ทั้งหมดสําหรับชนบท) 

ไมสามารถเปรียบเทียบกับ
คาที่กําหนดได 
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แนวโนมของตัวช้ีวัดรอยละขยะที่ถูกเก็บ-ขน จะกําหนดในรูป “แยลง คงท่ี /คงตัว  หรือดีขึ้น /มีการ

ปรับปรุง” ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมแสดงแนวโนมใหระบุวา 
“ไมสามารถบอกได” 

 

คอนขางแย 
(Relatively Poor) 

ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

รอยละขยะที่ถูกเก็บ  - ขน 
มีแนวโนมแยลงเปนระยะ
เวลานาน โดยไมมีทาทีวา
จะมีการปรับปรุงใหดีขึ้น 

รอยละขยะที่ถูกเก็บ  - ขน 
มีแนวโนมคงที่/คงตัวเปน
ระยะเวลานาน  หรือมี
แนวโนมแยลงเปนระยะ
เวลานาน แตมีทาทีวาจะมี
การปรับปรุงใหดีขึ้นใน
เวลาอันใกล  

รอยละขยะที่ถูกเก็บ  - ขน 
มีแนวโนมแยลงเปนระยะ
เวลานาน แตมีหลักฐาน
มากกวา 1 อยางแสดงวา
จะมีการปรับปรุงใหดีขึ้น 
 

ไมสามารถบอกได ไมวา
จะเปนแนวโนมระยะสั้น
หรือระยะยาว  หรือ
ตัวช้ีวัดที่มีการสํารวจ
เพียงครั้งเดียว  

 

3)  การประเมินตัวชี้วดัการตอบสนอง 
3.1) การประเมินตัวชี้วัดรอยละขยะท่ีนํากลับมาใชประโยชน ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดการตอบสนองที่บง

บอกถึงองคกรบริหารสวนทองถ่ินใหความสําคัญในการลดปริมาณขยะมากหรือนอยเพียงใด  โดย
เปรียบเทียบกับเปาหมายมีการนําขยะกลับมาใชประโยชนใหม  ไมต่ํากวารอยละ   30  ของปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นในปพ.ศ. 2554 เปรียบเทียบกับฐานขอมูลป พ.ศ. 2548 แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2550-2554 
 

คอนขางแย 
(Relatively Poor) 

ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

รอยละขยะที่นํากลับมา
ใชประโยชน มีคาตํ่ากวา 
รอยละ 30 

รอยละขยะที่นํากลับมา
ใชประโยชน มีคาเทากับ 
รอยละ 30  

รอยละขยะที่นํากลับมา
ใชประโยชน มีคาสูงกวา 
รอยละ 30 

ตัวช้ีวัดที่ขาดขอมูลในรูป
ตัวเลขหรือขอมูลไม
เพียงพอในการเปรียบ 
เทียบกับคาที่กําหนด 
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แนวโนมของตัวช้ีวัดรอยละขยะที่นํากลับมาใชประโยชน  กําหนดในรูป “ไมใหความสําคัญ  ไม

ชัดเจน  หรือ ชัดเจน /คงท่ี” ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอให
ระบุวา “ไมสามารถบอกได” 

 
คอนขางแย 

(Relatively Poor) 
ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

ไมมีการรณรงคการนํา
ขยะกลับมาใชประโยชน
ใหมในตารางการทํางาน
ปกติ หรือไมมีเงิน
งบประมาณตอเนื่อง 
 

ไมมีการรณรงคการนํา
ขยะกลับมาใชประโยชน
ใหมอยางตอเนื่อง  แตมี
การกําหนดการรณรงคนี้ 
ในตารางการทํางาน และ
มีเงินงบประมาณตอเนื่อง
ในอนาคต 
 

มีการรณรงคการนําขยะ
กลับมาใชประโยชนใหม
อยางตอเนื่อง ซึ่งการ
แกไขนี้จะสงผลใหอัตรา
การเกิดขยะลดลง  โดยมี
การกําหนดการรณรงคนี้
ในตารางการทํางาน และ
มีเงินงบประมาณตอเนื่อง 
จนกระทั่งอัตราการเกิด
ขยะลดลงจนถึงระดับที่
เปาหมายกําหนด 

ไมสามารถบอกได เมื่อ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียง
ครั้งเดียว หรือไมมีการ
สํารวจ 

 
3.2) การประเมินตัวชี้วัดรอยละขยะท่ีถูกกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดการตอบสนองที่

บงบอกถึงองคกรบริหารสวนทองถ่ินใหความสําคัญในการแกไข /ปองกันปญหามลพิษจากขยะ มากหรือ
นอยเพียงใด     โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายที่กําหนดใหมีการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะไมนอย
กวารอยละ 4 0  ของปริมาณขยะชุมชนที่เกิดขึ้น  (แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554) 
 

คอนขางแย 
(Relatively Poor) 

ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

รอยละขยะที่ถูกกําจัด
อยางถูกสุขลักษณะ  มีคา
นอยกวารอยละ  40  ของ
ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด  

รอยละขยะที่ถูกกําจัด
อยางถูกสุขลักษณะ  มีคา
เทากับ รอยละ  40  ของ 
ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด  

รอยละขยะที่ถูกกําจัด
อยางถูกสุขลักษณะ  มีคา
มากกวารอยละ  40 
ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด   

ตัวช้ีวัดที่ขาดขอมูลในรูป
ตัวเลขหรือขอมูลไม
เพียงพอในการ
เปรียบเทียบกับคาที่
กําหนด 
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แนวโนมของตัวช้ีวัดรอยละขยะที่ถูกกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ จะกําหนดในรูป “ไมใหความสําคัญ 

ไมชัดเจน หรือ ชัดเจน”   ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอให
ระบุวา “ไมสามารถบอกได” 

 

ไมใหความสําคัญ 
(Sporadic) 

ไมชัดเจน 
(Intermittent) 

ชัดเจน/คงที่ 
(Consistent) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

ไมมีการกําหนดการจัดการ
ขยะมูลฝอยอยางถูก
สุขลักษณะในตารางการ
ทํางานปกติ หรือไมมีเงิน
งบประมาณตอเนื่อง 
 

ไมมีการจัดการขยะมูลฝอย
อยางถูกสุขลักษณะอยาง
ตอเนื่อง  แตมีการ
กําหนดการจัดการนี้ใน
ตารางการทํางาน และมีเงิน
งบประมาณตอเนื่องใน
อนาคต 
 

มีการจัดการขยะมูลฝอย
อยางถูกสุขลักษณะอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งการจัดการนี้จะ
สงผลใหอัตราการเกิดขยะ
ลดลง  โดยมีการกําหนดใน
ตารางการทํางาน และมีเงิน
งบประมาณตอเนื่อง
จนกระทั่งอัตราการเกิดขยะ
ลดลงจนถึงระดับที่เปาหมาย
กําหนด 

ไมสามารถบอกได เมื่อ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียงครั้ง
เดียว หรือไมมีการสํารวจ 

 

3.3) การประเมินตัวชี้วัดรอยละคาธรรมเนียมท่ีเก็บไดตอคาใชจายในการจัดการขยะ ซ่ึงเปนตัวช้ีวัด
การตอบสนองที่เปนตัวช้ีวัดโดยออมในการลดปริมาณและปองกันปญหาขยะ เนื่องจากถามีการเก็บ
คาธรรมเนียมในการจัดการขยะสูง อาจชวยลดปริมาณขยะลง และสามารถนําเงินที่ไดไปจัดการขยะอยางถูก
สุขลักษณะ ตัวช้ีวัดนี้ยังไมมีคามาตรฐานกําหนด จึงประเมินการดําเนินงานของตัวช้ีวัดโดยเปรียบเทียบ
รายรับกับรายจายในการจัดการขยะ ปจจุบันพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535   กําหนดคาธรรมเนียม
เก็บ-ขนขยะในบัญชีอัตราคาธรรมเนียม สําหรับมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน 200   ลิตร ในอัตรา 40 บาท /เดือน แต
ยังไมมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการกําจัดขยะ  
 

ตํ่า 
(Low) 

ปานกลาง 
(Average) 

สูง 
(Significant) 

ไมสามารถบอกได 
(Non-Comparable) 

รายรับคาธรรมเนียมเก็บ-ขน
ที่ไดมีคาตํ่ากวารายจายใน
การจัดการขยะ มาก  

รายรับคาธรรมเนียมเก็บ-ขน
ที่ไดมีคาเทากับรายจายใน
การจัดการขยะ  

รายรับคาธรรมเนียมเก็บ-ขน
ที่ไดมีคาสูงกวารายจายใน
การจัดการขยะ มาก  

ตัวช้ีวัดที่ขาดขอมูลในรูป
ตัวเลขหรือขอมูลไมเพียงพอ
ในการเปรียบ เทียบกับคาที่
กําหนด 

 
 
 



 

 52 

 
แนวโนมของตัวช้ีวัดรอยละคาธรรมเนียมที่เก็บไดตอคาใชจายในการจัดการขยะ จะกําหนดในรูป 

“ไมใหความสําคัญ ไมชัดเจน หรือ ชัดเจน” ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่
ขอมูลไมเพียงพอใหระบุวา “ไมสามารถบอกได” 
 

ไมใหความสําคัญ 
(Sporadic) 

ไมชัดเจน 
(Intermittent) 

ชัดเจน/คงที่ 
(Consistent) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

ไมมีการกําหนด
คาธรรมเนียมการกําจัด
ขยะ 
 

ไมมีการแกไขปญหา
รายจายของการกําจัดขยะ
ที่สูงกวารายรับอยาง
ตอเนื่อง   
 

มีการแกไขปญหารายจาย
ของการกําจัดขยะที่สูง
กวารายรับอยางตอเนื่อง  
ซึ่งการแกไขนี้จะสงผลให
อัตราการเกิดขยะลดลง   

ไมสามารถบอกได เมื่อ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียง
ครั้งเดียว หรือไมมีการ
สํารวจ 

 
3.2.7  การประเมินการดําเนนิงานดานการจัดการขยะ 

 การประเมินการดําเนินงานดานการจัดการขยะ เปนการประเมินตัวช้ีวัดการตอบสนองวาสามารถ
แกไขปญหาจนทําใหภาวะกดดันลดลง หรือสถานการณดีขึ้นหรือไม  โดยประเมินในรูป ดาว ดังนี้ 
 

1 ดาว 
(ต่ํา) 

 

2 ดาว 
(ปานกลาง) 

   

3 ดาว 
(สูง) 

     

ไมสามารถกําหนดได 
(Un-Rated) 

ถาอัตราการเกิดขยะ
สูงขึ้นอยางตอเนื่อง และ
สถานการณขยะแยลง
อยางตอเนื่อง ในขณะที่
การแกไขปญหาขยะไม
สงผลใหอัตราการเกิด
ขยะลดลงและ
สถานการณดีขึ้น 

ถามีแนวโนมวาการแกไข
ปญหาขยะจะมีผลทําให
อัตราการเกิดขยะลดลง 
ถึงแมวาสถานการณขยะ
ยังไมมีการปรับปรุงใหดี
ขึ้น 

มีหลักฐานชัดเจนวาการ
แกไขปญหาขยะทําให
อัตราการเกิดขยะลดลง 
และ/หรือมีแนวโนมวามี
การปรับปรุงสถานการณ
ขยะใหดีขึ้น 

ถาสถานการณไมมีความ
เช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดอัตรา
การเกิดขยะ หรือตัวช้ีวัด
การตอบสนอง 
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3.3  การจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

3.3.1   ขอมูลท่ีเก่ียวของและแหลงท่ีมาของขอมูลดานทรัพยากรน้ํา 
                 ขอมูลที่เกี่ยวของในการทําแบบประเมินตัวช้ีวัดดานการจัดการทรัพยากรน้ํา แสดงดังตารางที่ 3.11 

 

ตารางที่ 3.11  ขอมูลที่เกี่ยวของและแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวัดดานทรัพยากรน้ํา 
   

ชื่อตัวชี้วัด ขอมูล แหลงที่มาของขอมูล 

ปริมาณน้ําใช และจํานวนผูใชน้ํา สํานักงานประปา 

จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร  
จํานวนครัวเรือน 

รายงานสถิติงานทะเบียนราษฎร 
สํานักงานทะเบียนราษฎร  

พ้ืนที่เกษตรกรรมและชนิดของพื้นที่ปลูก สํานักงานการเกษตรจังหวัด 

ความตองการใชน้ํา (P) 

ชนิดของสัตวเลี้ยงและจํานวนสัตวเลี้ยง สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 

รายงานสภาพน้ําฝน-น้ําทา  กรมทรัพยากรน้ํา  ศูนยอุทกวิทยาและ
บริหารน้ํา (http://www.water.go.th) 
(http://www.water.rid.go.th/itwater/oo/h
ydn.2.htm) 

ความจุของแหลงน้ํา สํานักอุทกวิทยา  กรมชลประทาน 
(http://www.kromchol.com/hydroweb) 
(http://www.rid.go.th/document/1-2 pdf) 

สัดสวนปริมาณน้ําใน
แหลงเก็บกัก (S) 

รายงานสถานการณคุณภาพน้ําแหลงน้ําผิว
ดิน 

กรมควบคุมมลพิษ 
(http://www.pcd.go.th) 

สัดสวนโครงการพัฒนา
ทรัพยากรน้ํา (R ) 

แผนพัฒนาประจําปงบประมาณ 
แผนการดําเนินงาน 

กองวิชาการ สํานักงานเทศบาล 
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 3.3.2  นโยบายและแผนการจัดการดานทรัพยากรน้ํา 
           นโยบายและแผนการจัดการดานทรัพยากรน้ํา แสดงดังตารางที่ 3.12 
 

ตารางที่ 3.12 นโยบาย แผนการจัดการ และแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวัดดานทรัพยากรน้ํา  
 

แผนการจัดการดานสิ่งแวดลอม แหลงที่มาของขอมูล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 
2545-2549)  และ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการติดตาม ประเมินผล การแปลง
นโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ  สํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2545 –2549 

รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการติดตาม ประเมินผล การแปลง
นโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ  สํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2550-2554 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 2550-2554 
(www.oneo.go.th/envplan50-54/index.asp) 
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3.3.3  กฎหมายและขอบังคบัท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้าํ 

 กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของดานทรพัยากรน้ํา แสดงดังตารางที่ 3.13 
 

ตารางที่ 3.13  กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา  
 

กฎหมายและขอบังคับ ชื่อกฎหมายและขอบังคับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา   กรมชลประทาน มาตรา 84,  56 , 79 และ 290 
เกี่ยวของกับน้ําผิวดินเพื่อการอุปโภค-บริโภค 
พ.ร.บ .การประปานครหลวง พ.ศ. 2510 
พ.ร.บ .การประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
พ.ร.บ .รักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 

เกี่ยวของกับน้ําผิวดิน เพื่อการอุตสาหกรรมและการเกษตร 
พ.ร.บ .การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
พ.ร.บ .การชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 

กฎหมายและขอบังคับ 
ระดับชาติ 

เกี่ยวของกับการพัฒนา และการอนุรักษน้ําบาดาล 
พ.ร.บ .น้ําบาดาล ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546 
ประกาศกรมทรัพยากรธรณี พ.ศ. 2538 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2547 

กฎหมายและขอบังคับ 
ระดับทองถิ่น 

พ.ร.บ .เทศบาล พ.ศ. 2496 
เทศบัญญัติ 

 
3.3.4  เปาหมายดานทรัพยากรน้ํา 

 เปาหมายดานทรัพยากรน้ํา แสดงดังตารางที่ 3.14    
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ตารางที่ 3.14 เปาหมายและแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวชี้วดัดานทรพัยากรน้ํา   
ชื่อตัวชี้วัด นโยบาย/ แผน เปาหมาย /มาตรฐาน แหลงที่มาของขอมูล 

ความตองการใชน้ํา (P) 
 

-แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบับที่ 10  
(พ.ศ. 2550-2554)  
- แผนการจัดการสิ่งแวดลอม  
(ปพ.ศ. 2550-2554) 
- แผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด  
(ปพ.ศ. 2550-2554) 

ใหมีการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการ แบบเปนระบบลุมน้ําใน 25 ลุมน้ํา
หลัก โดยเนนดานอุปสงค 
- ทุกหมูบานมีแหลงน้ําที่มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับอุปโภค-บริโภค 
- รอยละ 50 ของลุมน้ําสาขามีการจัดการแบบมีสวนรวม 
- รอยละ 80 ของอปท .เปาหมายมีแผนการบริหารจัดการน้ํา 
- รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยางนอยรอยละ 85 
- รอยละ 100 ของหมูบานมีน้ําใชเพื่อการอุปโภค-บริโภค 
- รอยละ 80 ของแหลงน้ําธรรมชาติเปาหมายที่ไดรับการฟนฟู 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(http://www.onep.go.th/envplan50-
54/index.asp) 

สัดสวนปริมาณน้ําในแหลงเก็บ
กัก (S)  
-ประเด็นคุณภาพน้ํา 

พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ  .2535  

กําหนดเกณฑคุณภาพน้ําตามพารามิเตอรตางๆ ไดแก DO, BOD, TCB, FCB เกณฑดัชนีคุณภาพน้ํา ตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2537) 

สัดสวนปริมาณน้ําในแหลงเก็บ
กัก (S)  
-ประเด็นปริมาณน้ํา 

เกณฑสถานการณน้ํา  5 
ระดับ ที่กําหนดโดยศูนยอุทก
วิทยาและบริหารน้ําภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

เกณฑน้ํานอยวิกฤติ  คือ ปริมาณน้ําปจจุบันต่ํากวา 10% ของคาความจุลําน้ํา 
เกณฑน้ํานอย  คือ ปริมาณน้ํามากกวา 10 - 30 % 
เกณฑน้ําปกติ   คือ ปริมาณน้ํามากกวา 30.1 - 70 % 
เกณฑน้ํามาก  คือ ปริมาณน้ํามากกวา 70.1 % 
เกณฑน้ําทวม คือ ปริมาณน้ําปจจุบันสูงกวาคาความจุลําน้ําที่ระดับน้ําเริ่มทวม 

รายงานสภาพน้ําฝน-น้ําทา  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง   
กรมทรัพยากรน้ํา (http://www.hydro-
4.com/water html.htm) 
 

สัดสวนโครงการพัฒนา
ทรัพยากรน้ํา (R ) 

แผนการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ  .2550-2554  
และแผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด  
พ.ศ. 2550-2554 

องคการปกครองสวนทองถิ่นตองมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และแผน
ฟนฟูทรัพยากรแหลงน้ําธรรมชาติ 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(http://www.onep.go.th/envplan50-
54/index.asp) 
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3.3.5  การคํานวณเกี่ยวกับตัวชี้วัดดานทรัพยากรน้ํา  
ตัวช้ีวดัประเดน็การจัดการทรัพยากรน้ําสามารถคํานวณโดยใชสูตรในตารางที่ 3.15 ซ่ึงสามารถ

คํานวณโดยใชโปรแกรม Excel  
 

ตารางที่ 3.15  วิธีการคํานวณตัวช้ีวดัประเดน็การจัดการทรัพยากรน้ํา   
ชื่อตัวชี้วัด หนวย วิธีการคํานวณ 

ความตอง 
การใชน้ํา (P) 

ลบ.ม./ป 

ปริมาณน้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภค (ลบ.ม./ป) 
= จํานวนครัวเรือน (ราย)  X  อัตราการใชน้ํา (ลบ.ม./ราย/วัน) X 365 
อัตราการใชน้ํา (ลบ.ม./ราย/วัน) 

=  
)ราย( น้ําจํานวนผูใช

365X)ม.ลบ(แกผูใชมาตรวัดน้ํา ี่จายผานปริมาณน้ําท
 

ในกรณีที่ระบุประเภทผูใชน้ํา ใหคํานวณอัตราการใชน้ํา และผูใชน้ํา ใน
หนวยลบ.ม.ตอคนตอวัน 
อัตราการใชน้ํา (ลบ.ม./คน/วัน) 

=  
 น้ํา(คน)จํานวนผูใช

365   Xน้ํา(ลบ.ม)  ากมาตรวัดปริมาณน้ําจ  

=  จํานวนผูใชน้ํา (ราย) X คาเฉลี่ยของประชากรตอครัวเรือน (คน/ครัวเรือน) 
จํานวนครัวเรือน (ราย) 
=  สถิติของทะเบียนราษฎร 

ความตอง 
การใชน้ํา (P) 

ลบ.ม./ป 

ปริมาณน้ําเพื่อการเกษตรกรรม (ลบ.ม./ป) 
=  พ้ืนที่เกษตรกรรม (ไร) X อัตราการใชน้ํา 1 (ลบ.ม./ไร) 
ปริมาณน้ําเพื่อการเลี้ยงสัตว (ลบ.ม./ป) 
=  จํานวนสัตวเลี้ยง (ตัว) X อัตราการใชน้ํา 1 (ลบ.ม./ตัว) 
1หมายเหตุ :  ในการคํานวณอัตราการใชน้ําของพืช )ลบ.ม/.ไร( และสัตวเลี้ยง 
)ลบ.ม/.ตัว (แตละชนิดจะใชตัวเลขของกรมการเรงรัดพัฒนาชนบท ที่ใชใน
การศึกษาการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กดังนี้คือ 

=     ปริมาณน้ําที่ใชปลูกพืชผัก/พืชไร  1,070  ลบ.ม/.ไร/ฤดูกาล    
=     ปริมาณน้ําเพื่อการเพาะตนกลา  853 ลบ.ม/.ไร/ฤดูกาล   
      ( 1 ไรปกดําได 15ไร) 
=     ปริมาณน้ําที่ชวยเสริมการปลูกขาวในชวงฝนทิ้งชวง/เดือน 
        376  ลบม/.ไร/  20 วัน  
=     ปริมาณน้ําเพื่อการทํานาป 1, 490  ลบม/.ไร/ฤดูกาล   
=     ปริมาณน้ําที่ใชเลี้ยงสัตว วัว-ควาย  50  ลิตร/ตัว/วัน  

                เลี้ยงหมู 20   ลิตร/ตัว/วัน  เลี้ยงเปด-ไก 0.15   ลิตร/ตัว/วัน 
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ตารางที่ 3.15 (ตอ) วิธีการคํานวณตัวช้ีวัดประเด็นการจัดการทรัพยากรน้ํา   

ชื่อตัวชี้วัด หนวย วิธีการคํานวณ 

การคาดการณ
จํานวนครัวเรือน
ในอนาคต 

ครัวเรือน 

ใชขอมูลยอนหลังอยางนอย 5-10 ป และใชโปรแกรม Excel คํานวณจากสมการ 
linear regression 
            y    =    mx + b 
    โดย   y    =    จํานวนครัวเรือนในปเริ่มตน 
            x    =    ปที่ศึกษาเริ่มตน ที่ปที่ 1,2,3…n 
            m  =     คาความชัน (slope) ไดจากสมการ linear regression 
            b    =    คาคงที่ที่ไดจากสมการ 
            n    =     จํานวนป 
ตัวอยางสมการ    yn   =   744 : 29  X n + 5314 

การคาดการณ
อัตราการใชน้ําใน
อนาคต 

ลบ.ม./ราย/วัน 
หรือ 

ลบ.ม./คน/วัน 

= 
คน) นํ้า(ราย,จํานวนผูใช

365  Xล.บ.ม./ป) (มาตรวัดน้ํา ี่จายผานปริมาณน้ําท
 

การคาดการณ
ความตองการน้ํา
ในอนาคต 

(ลานลบ.ม./ป) 
=

000,000,1

365การณX น้ําที่คาดอัตราการใชXการณรือนที่คาดจํานวนครัวเ
 

สัดสวนปริมาณน้ํา
ในแหลงเก็บกัก 
(S) 

รอยละ 

=  
  )  กเมตรลานลูกบาศ (    ศึกษา น้ําที่ งความจุแหล

100Xร) ูกบาศกเมตบกัก(ลานลในแหลงเก็ฉลี่ยรายปปริมาณน้ําเ  

แหลงเก็บกัก  หมายถึง แหลงน้ําของทองถิ่น ไดแก อางเก็บน้ํา บอน้ํา แมน้ํา น้ํา
บาดาล 
ปริมาณน้ําเฉลี่ยรายป) ลานลูกบาศกเมตร (คาเฉลี่ยปริมาณน้ําในแหลงเก็บกัก 
ความจุแหลงเก็บกัก) ลานลูกบาศกเมตร (ปริมาณน้ําที่แหลงเก็บกักเก็บไดสูงสุด 

สัดสวนโครงการ
พัฒนาทรัพยากร
น้ํา (R ) 

รอยละ 

จํานวนโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา (โครงการ)  x 100 
 จํานวนโครงการที่เกี่ยวของดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด โครงการที่เกี่ยวของดาน
สิ่งแวดลอม  
           หมายถึง โครงการที่ไดรับอนุมัติเพื่อดําเนินการตามแผนกลยุทธใน
ปงบประมาณนั้นๆ  อยูในแผนยุทธศาสตรที่ 4  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
และแผนยุทธศาสตรที่ 2    ดานสิ่งแวดลอม โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
              หมายถึง ประเภทของโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดหาน้ําอุปโภค 
(ประปา) อยูในแผนยุทธศาสตรที่ 4 และโครงการที่เกี่ยวของกับคุณภาพแหลงน้ํา
ในแผนยุทธศาสตรที่ 2  
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3.3.6  การประเมินตัวชี้วัดและแนวโนมตัวชี้วัดดานทรัพยากรน้ํา 

 

1) การประเมินตัวชี้วดัภาวะกดดัน 
 การประเมินตวัชี้วัดความตองการใชน้ํา ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดภาวะกดดนั จะแสดงในรูป “สูง ปานกลาง 

หรือ ต่ํา” โดยเปรียบเทียบกบัเปาหมายของนโยบายระดบัชาติ  ) กรมควบคุมมลพิษ  (2 ประเด็น คือ  
1. อุปสงคหรือความตองการใชน้ําในพื้นที่ตองไมเพิ่มขึ้น ซ่ึงไดตั้งเกณฑเพิ่มเติม โดยกําหนดใหคาที่

เพิ่มตองไมเกินรอยละ 20   และเปนความตองการน้ําเพื่อการอุปโภคเทานั้น  หรือใชเกณฑอัตราการใชน้ําตอ
คนตอวัน ไมเกิน 0.2 ลบม/.คน/วัน 

2. รอยละของจํานวนครัวเรือนที่มีน้ําประปาใชตองเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป จนกระทั่งรอยละ 100  
 

สูง 
(High) 

ปานกลาง 
(Medium) 

ตํ่า 
(Low) 

ไมสามารถบอกได 
(Non-Comparable) 

- ความตองการน้ําเพิ่ม ขึ้น
มากกวารอยละ 20 

- รอยละของจํานวน
ครัวเรือนที่ตองการน้ํา
เพิ่มขึ้น 

- ความตองการน้ําไมมีการ
เปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับป
ที่ผานมา 
- รอยละของจํานวน 
  ครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช 
ไมเปลี่ยนแปลง 

- ความตองการน้ําไม  
  เพิ่มขึ้นหรือเพิ่มนอย 
  กวารอยละ 20 
- รอยละของจํานวน 
 ครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช 
เขาใกล 100 

ขาดขอมูลในรูปตัวเลขหรือ
ขอมูลไมเพียงพอในการ
คํานวณ  

 
แนวโนมของตัวช้ีวดัความตองการใชน้ํา จะกําหนดในรปู “เพิ่มขึ้น  คงที่ หรือ ลดลง”  ซ่ึงการกําหนด

แนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอใหระบุวา “ไมสามารถบอกได” 
 
เพิ่มขึ้น 

(Increasing) 
คงที่ 

(Steady) 
ลดลง 

(Decreasing) 
ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปน
เวลานาน (อาจมีแนวโนม
เพียงเล็กนอยที่ลดลงหรือ
คงที่) 

มีแนวโนมคงเดิม หรือ
คอนขางคงที่ โดยไมมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นหรือลดลง 
ในอดีตหรืออนาคต 

มีแนวโนมลดลงเปน
เวลานาน (อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้น-ลง ในชวง
เวลาสั้น ๆ) 

ไมสามารถบอกได เมื่อ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียงครั้ง
เดียว หรือไมมีการสํารวจ 
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2) การประเมินตัวชี้วดัสถานการณ  

 การประเมินสัดสวนปริมาณน้ําในแหลงเก็บกัก ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดสถานการณ จะแสดงในรูป 
“คอนขางแย  ปานกลาง  หรือ คอนขางดี” โดยประเมินทั้งดานปริมาณและคุณภาพน้ํา ในการประเมิน
ปริมาณน้ําใชเกณฑสถานการณน้ําที่กําหนดโดยศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง โดยน้ําในอางเก็บน้ําหรือโครงการชลประทานตองมีสัดสวนน้ํามากกวารอยละ 50   ขึ้นไป  จึงจัดอยู
ในเกณฑคอนขางดี  ในกรณีคุณภาพน้ําผิวดินใชคาเปาหมายของนโยบายระดับชาติ (กรมควบคุมมลพิษ)
กําหนดเกณฑตั้งแตระดับพอใชขึ้นไป (ระดับ 2) จัดอยูในเกณฑคอนขางดี   
 

คอนขางแย 
(Relatively Poor) 

ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

- สถานการณ น้ําทาอยู 
  ในเกณฑที่ลดลง 
- สัดสวนปริมาณน้ําใน 
  แหลงเก็บกักต่ํากวา 
  รอยละ 50 
- คุณภาพน้ําของแหลง 
  น้ําผิวดินอยูตํ่ากวา 
  ระดับ 2  

- สถานการณ น้ําทาอยู 
  ในเกณฑทรงตัว 
- สัดสวนปริมาณน้ําใน 
  แหลงเก็บกักไม 
  เปลี่ยนแปลงหรือ  
  เปลี่ยนแปลงนอยมาก 
- คุณภาพน้ําของแหลง  
  น้ําผิวดินอยูที่ระดับเดิม 

- สถานการณ น้ําทาอยู 
  ในเกณฑปกติหรือดีขึ้น 
- สัดสวนปริมาณน้ําใน   
  แหลงเก็บกัก สูงกวา 
  รอยละ 50 
- คุณภาพน้ําของแหลง 
   น้ําผิวดินอยูที่ระดับ 2  
   หรือดีขึ้น  

ไมสามารถคํานวณไดอาจ
เกิดจากขอมูลไมสมบูรณ 
 

 

แนวโนมของตัวช้ีวัดสัดสวนปริมาณน้ําในแหลงเก็บกัก จะกําหนดในรูป “เส่ือมโทรมหรือแยลง    
คงท่ี หรือ ดีขึ้น” ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมแสดงแนวโนมใหระบุ
วา “ไมสามารถบอกได” 

 

เสื่อมโทรม หรือแยลง 
(Deteriorating) 

คงที่  
(Stabilizing) 

ดีขึ้น  
(Improving) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

- สัดสวนปริมาณน้ําในแหลง
เก็บกักต่ํากวารอยละ 50 
- คุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดิน
อยูตํ่ากวาระดับ 2  โดยที่ทั้ง
ปริมาณและคุณภาพ มีแนวโนม
เสื่อมโทรม/แยลงเปนเวลานาน 
โดยไมมีทาทีวาจะมีการ
ปรับปรุงใหดีขึ้น 

- ปริมาณและคุณภาพน้ําใน
แหลงเก็บกัก มีแนวโนม
เสื่อมโทรม /แยลงเปน
เวลานาน แตมีทาทีวาจะมี
การปรับปรุงใหดีขึ้นในเวลา
อันใกล หรือ มีแนวโนม
คงที่/คงตัวเปนเวลานาน  
 

- สัดสวนปริมาณน้ําในแหลง
เก็บกักสูงกวารอยละ 50 
- คุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดิน
อยูสูงกวาระดับ 2   หรือปริมาณ
และคุณภาพน้ําในแหลงเก็บกัก
มีแนวโนมเสื่อมโทรม /แยลง
เปนเวลานาน แตถาปริมาณน้ํา
หรือคุณภาพน้ําอยางใดอยาง
หนึ่งดีขึ้นจากปที่ผานมา ก็
แสดงวามีการปรับปรุงใหดีขึ้น 

ไมสามารถบอกได ไมวาจะ
เปนแนวโนมระยะสั้นหรือ
ระยะยาว  หรือตัวช้ีวัดมีการ
สํารวจเพียงครั้งเดียว  



 

 61 

 
3)  การประเมินตัวชี้วดัการตอบสนอง  
สัดสวนโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดการตอบสนองดานอุปสงคหรือปริมาณและ

คุณภาพของทรัพยากรน้ํา โดยเทียบกับเปาหมายของนโยบายระดับชาติ  (กรมควบคุมมลพิษ) ที่กําหนดให
องคการปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และแผนฟนฟูทรัพยากรน้ํา 

 

ตํ่า 
(Low) 

ปานกลาง 
(Average) 

สูง 
(Significant) 

ไมสามารถบอกได 
(Non-Comparable) 

สัดสวนจํานวนโครงการ
ลดลงเมื่อเทียบกับปที่ผานมา 

สัดสวนจํานวนโครงการ
คงที่เมื่อเทียบกับปที่ผานมา 

สัดสวนจํานวนโครงการ
เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปที่ผาน
มา 

ตัวช้ีวัดที่ขาดขอมูลในรูป
ตัวเลขหรือขอมูลไมเพียงพอ 

 
แนวโนมของตัวช้ีวัดสัดสวนโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา จะกําหนดในรูป “ไมใหความสําคัญ ไม

ชัดเจน หรือ ชัดเจน/คงที่” ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอให
ระบุวา “ไมสามารถบอกได” 

 
ไมใหความสําคัญ 

(Sporadic) 
ไมชัดเจน 

(Intermittent) 
ชัดเจน/คงที่ 
(Consistent) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

ไมมีการกําหนดการแกไข
ปญหาในแผนการพัฒนา 
รวมทั้งไมมีแผนงานยอยที่
จะบงช้ีวาใหความสําคัญกับ
ทรัพยากรน้ํา หรือไมมี
แผนการทํางานอยาง
ตอเนื่อง 
 

ไมมีการแกไขปญหาอยาง
ตอเนื่อง แตมีการกําหนด 
การแกไขปญหาในตาราง
การทํางาน และแผนงาน
อยางตอเนื่องในอนาคต 
 

มีการแกไขปญหาอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งการแกไขนี้จะ
สงผลใหมีภาวะกดดันลดลง  
โดยมีตารางการทํางานแกไข
ปญหา มีแผนงานตอเนื่อง
จนกระทั่งภาวะกดดันลดลง
จนถึงระดับที่เปาหมาย
กําหนด 

ไมสามารถบอกได  เมื่อ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียงครั้ง
เดียว หรือไมมีการสํารวจ 
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3.3.7  การประเมินการดําเนนิงานดานการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 การประเมินการดําเนินงานดานการจัดการทรัพยากรน้ํา เปนการประเมินตัวช้ีวัดการตอบสนองวา
สามารถแกไขปญหา จนทําใหภาวะกดดันลดลง หรือสถานการณดีขึ้นหรือไม  โดยประเมินในรูป ดาว ดังนี้ 
 

1 ดาว 
(ต่ํา) 

 

2 ดาว 
(ปานกลาง) 

   

3 ดาว 
(สูง) 

     

ไมสามารถกําหนดได 
(Un-Rated) 

ถาความตองการใชน้ํา 
หรืออัตราการใชน้ําสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง และ
สถานการณทรัพยากรน้ํา
แยลงอยางตอเนื่อง 
ในขณะที่การแกไข
ปญหาทรัพยากรน้ําไม
สงผลใหความตองการใช
น้ําหรืออัตราการใชน้ํา
ลดลงและทําให
สถานการณดีขึ้น 

ถามีแนวโนมวาการ
ตอบสนอง จะมีผลทําให
ความตองการใชน้ํา หรือ
อัตราการใชน้ําลดลง 
ถึงแมวาสถานการณ
ทรัพยากรน้ํายังไมมีการ
ปรับปรุงใหดีขึ้น 

มีหลักฐานชัดเจนวาการ
ตอบสนอง ทําใหความ
ตองการใชน้ํา หรืออัตรา
การใชน้ําลดลง และ/หรือ
มีแนวโนมวามีการ
ปรับปรุงสถานการณ
ทรัพยากรน้ําใหดีขึ้น 

ถาสถานการณไมมีความ
เช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดความ
ตองการใชน้ําหรืออัตรา
การใชน้ํา รวมทั้งตัวช้ีวัด
การตอบสนอง 
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3.4  การจัดการทรัพยากรปาไม 
  

3.4.1  ขอมูลท่ีเก่ียวของและแหลงท่ีมาของขอมูลดานทรัพยากรปาไม 
ขอมูลที่เกี่ยวของในการทําแบบประเมินตัวช้ีวัดดานทรัพยากรปาไม สวนใหญมีการเก็บรวบรวมใน

ระดับประเทศ ระดับภาคและจังหวัด ซ่ึงสามารถสืบคนแหลงที่มาของขอมูลไดดังแสดงในตารางที่ 3.16 
 

ตารางที่ 3.16  ขอมูลที่เกี่ยวของและแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวัดดานทรัพยากรปาไม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชื่อตัวชี้วัด ขอมูล แหลงที่มาของขอมูล 

เนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 
-   สํานักเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

http://www.oae.go.th/oae_go_th/landused.xls 
สัดสวนเนื้อที่ถือ
ครองทาง
การเกษตร (P) พ้ืนที่ทั้งหมด -   กรมแผนที่ทหาร 

เนื้อที่ปาไม 

- สํานักเลขานุการกรม กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
http://www.forest.go.th/stat/stat41/TAB1.htm  

     ขอมูลเนื้อที่ปาไมต้ังแตป พ.ศ .2531-2541) 
-   สํานักจัดการและฟนฟูพ้ืนที่ปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปาและพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
http://service.nso.go.th/nso/data/data23/stat_23/toc_22/22.2-
2.xls ขอมูลเนื้อที่ปาไมต้ังแตป พ.ศ .2543-ปจจุบัน) 

สัดสวนเนื้อที่ 
ปาที่มีตอพ้ืนที่
ทั้งหมด (S) 

พ้ืนที่ทั้งหมด -   กรมแผนที่ทหาร 

จํานวนหมูบานที่
เขารวมโครงการ
ปาชุมชน (R) 

จํานวนหมูบานที่เขารวม 
โครงการปาชุมชน 

-   สวนสงเสริมการจัดการปาชุมชน สํานักจัดการปาชุมชน กรม
ปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
http://www.forest.go.th/plant_forest/data/salup_pak.xls  
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3.4.2  นโยบายและแผนการจัดการดานทรัพยากรปาไม 

           นโยบายและแผนการจัดการในการทําแบบประเมินตวัช้ีวดัดานทรัพยากรปาไม แสดงดังตารางที่ 
3.17 

ตารางที่ 3.17 นโยบาย แผนการจัดการและแหลงที่มาของขอมูลดานทรัพยากรปาไม 

นโยบายและแผนการจัดการดานสิ่งแวดลอม แหลงที่มาของขอมูล 

นโยบายการปาไมแหงชาติ พ.ศ .2528 กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ .2540-2559 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนแมบทปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2547-2556 กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

3.4.3   กฎหมายและขอบังคบัท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรปาไม 
  กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับทรัพยากรปาไม แสดงดังตารางที่ 3.18 

 

ตารางที่ 3.18 กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับทรัพยากรปาไม 
กฎหมายและขอบังคับ ชื่อกฎหมายและขอบังคับ 

กฎหมายและขอบังคับระดับชาติ: 
 

- พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ  .2484 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2485 
- พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
- พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
- พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติสงเสริมการปลูกปา พ.ศ. 2535 

กฎหมายและขอบังคับระดับทองถิ่น: 
 

- พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2542 

- พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
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 3.4.4  เปาหมายดานทรัพยากรปาไม 

การประเมินผลการดําเนินงานและแนวโนมของตัวช้ีวัด ทําไดโดยการวัดผลการดําเนินงานของ
แตละตัวช้ีวัดเทียบกับเปาหมายหรือมาตรฐานที่กําหนด เปาหมายสําหรับตัวช้ีวัดดานทรัพยากรปาไม แสดง
ดังตารางที่ 3.19  สําหรับตัวช้ีวัดภาวะกดดัน และตัวช้ีวัดการตอบสนองยังไมมีการกําหนดเกณฑหรือ
เปาหมายภายในประเทศ คณะผูศึกษาไดเสนอแนะเปาหมายที่ใชเปนเกณฑมาตรฐานเปรียบเทียบ 
 

ตารางที่ 3.19 เปาหมายและแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวดัดานทรพัยากรปาไม 
ชื่อตัวชี้วัด นโยบาย/แผน เกณฑ/เปาหมายท่ีกําหนด แหลงที่มาของขอมูล 

สัดสวนเนื้อที่ถือครอง
ทางการเกษตร (P) 

แผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2550-2554 

สัดสวนเนื้อที่ถือครองทาง
การเกษตรไมเพิ่มขึ้น 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม
(http://www.onep.go.th/envplan50-
54/index.asp) 

สัดสวนเนื้อที่ปาที่มีตอ
เนื้อที่ทั้งหมด (S) 

แผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2550-2554 

สัดสวนเนื้อที่ปาไมของ
จังหวัดไมลดลง 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม
(http://www.onep.go.th/envplan50-
54/index.asp) 

จํานวนหมูบานที่เขารวม
โครงการปาชุมชน (R)  

แผนแมบทปาไม
แหงชาติ  
พ.ศ. 2547-2556 

จํานวนหมูบานที่เขารวม
โครงการปาชุมชนมี
จํานวนเพิ่มขึ้น 

กรมปาไม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 66 

 
3.4.5   การคํานวณเกี่ยวกับตัวชี้วัดดานทรัพยากรปาไม 

 ตัวช้ีวดัแตละประเภทในประเด็นทรัพยากรปาไม สามารถคํานวณโดยใชสูตรในตารางที่ 3.20  
 

ตารางที่ 3.20 วิธีการคํานวณตัวช้ีวดัประเดน็ทรัพยากรปาไม 
ชื่อตัวชี้วัด หนวย วิธีการคํานวณ 

สัดสวนเนื้อที่ถือ
ครองทาง
การเกษตร (P) 

รอยละของพื้นที่ถือ
ครองทางการเกษตร
ตอพื้นที่จังหวัด 

คะแนนที่ได = 
R

AA-AA pn  

AAn = สัดสวนเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรในปปจจุบัน (%) 
AAp = สัดสวนเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรในปที่ผานมา (%) 
R = ความคลาดเคลื่อนของขอมูล (%) 

สัดสวนเนื้อที่ปาที่มี
ตอเนื้อที่ทั้งหมด 
(S) 

รอยละของพื้นที่ปา
ตอพื้นที่ 
จังหวัด 

คะแนนที่ได = 
R

FA-FA pn  

FAn= สัดสวนเนื้อที่ปาในปปจจุบัน (%) 
FAp= สัดสวนเนื้อที่ปาในปที่ผานมา (%) 
R = ความคลาดเคลื่อนของขอมูล (%) 

จํานวนหมูบานที่
เขารวมโครงการปา
ชุมชน (R) 

หมูบาน 

คะแนนที่ได = ∑∑ −
pn
CFCF  

∑
n
CF = ผลรวมของจํานวนหมูบานทั้งหมดที่เขารวมโครงการปาชุมชน

ถึงปปจจุบัน 
∑
p

CF = ผลรวมของจํานวนหมูบานทั้งหมดที่เขารวมโครงการปาชุมชน

ถึงปที่ผานมา 
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3.4.6   การประเมินตัวชี้วัดและแนวโนมของตัวชี้วัดดานทรัพยากรปาไม 

 

1)  การประเมินตัวชี้วดัภาวะกดดัน 
การประเมินสัดสวนเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดภาวะกดดันตอทรัพยากรปาไม จะ

แสดงในรูป  “สูง  ปานกลาง  หรือต่ํา” เนื่องจากตัวช้ีวัดนี้ไมไดมีการกําหนดเกณฑหรือเปาหมาย
ภายในประเทศ คณะผูศึกษาไดเสนอแนะเปาหมายที่ใชเปนเกณฑมาตรฐานเปรียบเทียบ นั่นคือกําหนดให

เนื้อที่ถือครองทางการเกษตรระดับจังหวัดไมเพิ่มขึ้น กําหนดชวงความคลาดเคลื่อนของขอมูลไวที่ ±   10  % 
ผลกระทบของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรตอทรัพยากรปาไมของจังหวัดวัดออกมาในรูปคะแนน โดยใช
สมการทางคณิตศาสตรดังแสดงในตารางที่ 3.20 คะแนนที่คํานวณไดถูกนํามาประเมินภาวะกดดันของ
ตัวช้ีวัดตอทรัพยากรปาไมพรอมทั้งรายงานผลการดําเนินงาน โดยอาศัยหลักเกณฑดังนี้ 

 

สูง 
(High) 

ปานกลาง 
(Medium) 

ตํ่า 
(Low) 

ไมสามารถบอกได 
(Non-Comparable) 

คะแนนที่คํานวณไดมากกวา   
+1  เปนตนไป แสดงวา
สัดสวนเนื้อที่ถือครองทาง
การเกษตรของจังหวัดมี
จํานวนเพิ่มขึ้นเทียบกับปที่
ผานมา 

คะแนนที่คํานวณไดมีคา
ระหวาง -1 ถึง +1  แสดงวา
สัดสวนเนื้อที่ถือครองทาง
การเกษตรของจังหวัดคงที่/
ไมเปลี่ยนแปลงเทียบกับปที่
ผานมา 

คะแนนที่คํานวณไดนอย
กวา - 1 เปนตนไป แสดงวา
สัดสวนเนื้อที่ถือครองทาง
การเกษตรของจังหวัดมี
จํานวนลดลงเทียบกับปที่
ผานมา 

ไมมีคะแนน แสดงวาไมมี
ขอมูลเกี่ยวกับเนื้อที่ถือครอง
ทางการเกษตรในปที่ผานมา 
หรือมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีการแปลผลขอมูล 

 
การประเมินแนวโนมของสัดสวนเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร จะกําหนดในรูป “เพิ่มขึ้น คงท่ี หรือ 

ลดลง” ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอใหระบุวา “ไมสามารถ
บอกได” โดยอาศัยหลักเกณฑดังนี้ 
 

เพิ่มขึ้น 
(Increasing) 

คงที่ 
(Steady) 

ลดลง 
(Decreasing) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

ขอมูลที่ผานมาในอดีตแสดง
ใหเห็นวาสัดสวนของเนื้อที่
ถือครองทางการเกษตรยังคง
มีจํานวนเพิ่มขึ้นและจะเปน
แรงกดดันตอทรัพยากรปา
ไมตอไป โดยปราศจาก
มาตรการในการบรรเทา 
หรือลดภาวะกดดันดังกลาว  

ขอมูลที่ผานมาในอดีตแสดง
ใหเห็นวาสัดสวนเนื้อที่ถือ
ครองทางการเกษตรมี
แนวโนมคงที่ หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงนอยมาก เมื่อ
เทียบกับขอมูลในอดีต และ
ขอมูลที่คาดการณในอนาคต 

ขอมูลที่ผานมาในอดีตแสดง
ใหเห็นถึงแนวโนมการ
ลดลงของสัดสวนเนื้อที่ถือ
ครองทางการเกษตร 

ไมสามารถบอกได เมื่อ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียงครั้ง
เดียว หรือไมมีการสํารวจ 
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2)  การประเมินตัวชี้วดัสถานการณ 
การประเมินตัวช้ีวัดสัดสวนเนื้อที่ปาที่มีตอเนื้อท่ีทั้งหมด ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดสถานการณดานทรัพยากร

ปาไมจะแสดงในรูป “คอนขางแย ปานกลาง หรือ คอนขางดี”  ทําไดโดยพิจารณาสัดสวนเนื้อท่ีปาที่มีอยูใน
ปจจุบันเทียบกับเปาหมายที่กําหนดใหพื้นที่ปาไมในระดับจังหวัดไมลดลง )  แผนการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ .ศ   .2550-2554   (ผลสําเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของจังหวัดวัดออกมาในรูป
คะแนนโดยใชสมการทางคณิตศาสตรดังแสดงในตารางที่ 4.20 คะแนนที่คํานวณไดถูกนํามาประเมิน
สถานภาพของทรัพยากรปาไมพรอมทั้งรายงานผลการดําเนินงาน โดยอาศัยหลักเกณฑที่ใชในการประเมิน
ตัวช้ีวัดสถานการณของทรัพยากรปาไมดังนี้ 

 

คอนขางแย 
(Relatively Poor) 

ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

คะแนนที่คํานวณไดนอย
กวา – 1 เปนตนไป แสดงวา
สัดสวนพื้นที่ปาไมของ
จังหวัดมีจํานวนลดลงเทียบ
กับปที่ผานมา 

คะแนนที่คํานวณไดมีคา
ระหวาง -1 ถึง +1 แสดงวา
สัดสวนพื้นที่ปาไมของ
จังหวัดคงที่/ไมเปลี่ยนแปลง
เทียบกับปที่ผานมา  

คะแนนที่คํานวณไดมากกวา 
 + 1 เปนตนไป แสดงวา
สัดสวนพื้นที่ปาไมของ
จังหวัดมีจํานวนเพิ่มขึ้น
เทียบกับปที่ผานมา 

ไมมีคะแนน แสดงวาไมมี
ขอมูลเกี่ยวกับเนื้อที่ปาในป
ที่ผานมา หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงวิธีการแปลผล
ขอมูล 

 
การประเมินแนวโนมของสัดสวนเนื้อที่ปาที่มีตอเนื้อที่ทั้งหมด จะกําหนดในรูป “แยลง คงท่ี หรือ ดี

ขึ้น” ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมแสดงแนวโนมใหระบุวา “ไม
สามารถบอกได” การประเมินจะใชหลักเกณฑดังนี้ 
 

แยลง 
(Deteriorating) 

คงที่  
(Stabilizing) 

ดีขึ้น  
(Improving) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

ขอมูลที่ผานมาในอดีตแสดง
ใหเห็นถึงแนวโนมการ
ลดลงของพื้นที่ปา 
นอกจากนี้อัตราการลดลง
ของพื้นที่ปามีแนวโนม
เพิ่มขึ้น รวมทั้งไมมีสัญญาณ
ใดๆ ที่แสดงใหเห็นการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่
ดีขึ้น 

ขอมูลที่ผานมาในอดีตแสดง
ใหเห็นถึงแนวโนมการ
ลดลงของพื้นที่ปา แตอัตรา
การลดลงของพื้นที่ปามี
แนวโนมวาจะคงที่/ไม
เปลี่ยนแปลง 

ขอมูลที่ผานมาในอดีตแสดง
ใหเห็นถึงแนวโนมการ
ลดลงของพื้นที่ปาแตมี
ขอมูลในปจจุบันอยางนอย
หนึ่งจุดที่แสดงใหเห็นถึง
การเพิ่มขึ้นของพื้นที่ปา 
หรือการเปลี่ยนแปลงของ
พ้ืนที่ปาไปในทิศทางที่ดีขึ้น 

ไมสามารถบอกได ไมวาจะ
เปนแนวโนมระยะสั้นหรือ
ระยะยาว  หรือตัวช้ีวัดที่มี
การสํารวจเพียงครั้งเดียว  
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3)  การประเมินตัวชี้วดัการตอบสนอง 
การประเมินตัวช้ีวัดการตอบสนองจํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการปาชุมชน ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดการ

ตอบสนองที่บงบอกถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม จะแสดงในรูป “สูง 
ปานกลาง หรือต่ํา” เนื่องจากตัวช้ีวัดนี้ไมไดมีการกําหนดเกณฑหรือเปาหมายภายในประเทศ คณะผูศึกษาได
เสนอแนะเปาหมายที่ใชเปนเกณฑมาตรฐานเปรียบเทียบ นั่นคือ จํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการปาชุมชน
ควรมีจํานวนเพิ่มขึ้นเทียบกับปที่ผานมา ทําไดโดยพิจารณาผลตางของจํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการปา
ชุมชนในปปจจุบันและปที่ผานมาเทียบกับจํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการตลอดระยะเวลาที่ดําเนิน
โครงการ ผลสําเร็จของตัวช้ีวัดนี้วัดออกมาในรูปคะแนน โดยใชสมการทางคณิตศาสตรดังแสดงในตารางที่ 
4.20 คะแนนที่คํานวณไดถูกนํามาประเมินผลการดําเนินงานโดยใชหลักเกณฑดังนี้ 

ตํ่า 
(Low) 

ปานกลาง 
(Average) 

สูง 
(Significant) 

ไมสามารถบอกได 
(Non-Comparable) 

คะแนนที่คํานวณไดมีคา
นอยกวาศูนย แสดงวา
จํานวนหมูบานที่เขารวม
โครงการปาชุมชนของ
จังหวัดมีจํานวนลดลงเทียบ
กับปที่ผานมา  

คะแนนที่คํานวณไดมีคาเปน
ศูนย แสดงวาจํานวน
หมูบานที่เขารวมโครงการ
ปาชุมชนของจังหวัดมี
จํานวนคงที่/ไมเพิ่มขึ้นเทียบ
กับปที่ผานมา 

คะแนนที่คํานวณไดมีคา
มากกวาศูนย แสดงวา
จํานวนหมูบานที่เขารวม
โครงการปาชุมชนของ
จังหวัดมีจํานวนเพิ่มขึ้น
เทียบกับปที่ผานมา 

ไมมีขอมูลเกี่ยวกับจํานวน
หมูบานที่เขารวมโครงการ
ในปจจุบันหรือในปที่ผาน
มา หรือมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีการ การขออนุญาตเขา
รวมโครงการ  

 

การประเมินแนวโนมของจํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการปาชุมชน จะกําหนดในรูป “ไมให
ความสําคัญ ไมชัดเจน หรือชัดเจน/คงที่” ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูล
ไมเพียงพอใหระบุวา “ไมสามารถบอกได” โดยมีเกณฑในการประเมินดังนี้ คือ 

ไมใหความสําคัญ 
(Sporadic) 

ไมชัดเจน 
(Intermittent) 

ชัดเจน/คงที่ 
(Consistent) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

ขอมูลที่ผานมาในอดีตแสดง
ใหเห็นถึงแนวโนมการ
ลดลงของจํานวนหมูบานที่
เขารวมโครงการปาชุมชน 
หรือ ไมมีเงินงบประมาณ
สนับสนุนอยางตอเนื่อง 

ขอมูลที่ผานมาในอดีตแสดง
ใหเห็นถึงจํานวนหมูบานที่
เขารวมโครงการมีแนวโนม
ลดลง แมวามีเงิน
งบประมาณอยางตอเนื่อง 
หรือ มีจํานวนหมูบานที่
สนใจสมัครเขารวม
โครงการปาชุมชน แตขาด
แคลนงบประมาณ
สนับสนุน 

จํานวนหมูบานที่เขารวม
โครงการมีแนวโนมเพิ่มขี้น 
และมีงบประมาณสนับสนุน
อยางตอเนื่อง 

ไมสามารถบอกได เมื่อ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียงครั้ง
เดียว หรือไมมีการสํารวจ 
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 3.4.7  การประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรปาไม 

การประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรปาไม เปนการประเมินตัวช้ีวัดการตอบสนองวาสามารถ
แกไขปญหาจนทําใหภาวะกดดันลดลง หรือสถานการณดีขึ้นหรือไม โดยประเมินในรูป “ดาว” ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 ดาว 
(ต่ํา) 

 

2 ดาว 
(ปานกลาง) 

   

3 ดาว 
(สูง) 

     

ไมสามารถกําหนดได 
(Un-Rated) 

ภาวะกดดันอันเนื่องจาก
สัดสวนเนื้อที่ทางการ
เกษตรมีคาสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง และพื้นที่ปามี
จํานวนลดลงอยาง
ตอเนื่อง ในขณะที่การ
ตอบสนองไมสงผลให
ภาวะกดดันลดลงและ
สถานการณดีขึ้น หรือ ไม
มีการเฝาระวัง/ไมมีการ
เก็บขอมูล หรือ ไมมี
ความกาวหนาที่เกิดจาก
ผลสําเร็จของตัวช้ีวัดการ
ตอบสนองที่วัดไดเปน
รูปธรรม 

สัดสวนเนื้อที่ทางการ
เกษตรมีคาปานกลาง การ
ตอบสนองมีแนวโนมทํา
ใหภาวะกดดันมีแนวโนม
คงที่หรือลดลง ถึงแมวา
สถานการณดานเนื้อที่ปา
ไมยังไมดีขึ้น หรือการ
ดําเนินงานดานการ
ตอบสนองบรรลุผล
สําเร็จเพียงเล็กนอย 
เนื่องจากมีความซ้ําซอน
ในการทํางาน/มีงานใน
หนาที่มากเกินไป 

สัดสวนเนื้อที่ทางการ
เกษตรมีคาต่ํา และมี
แนวโนมคงที่หรือลดลง 
มีหลักฐานวาการ
ตอบสนองทําใหภาวะ
กดดันลดลง และ/หรือมี
แนวโนมวามีการ
ปรับปรุงสถานการณใหดี
ขึ้น  

สถานการณไมมีความ
เช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดภาวะ
กดดัน หรือตัวช้ีวัดการ
ตอบสนอง 



 

 71 

สรุปและขอเสสรุปและขอเสนอแนะนอแนะ  
 

 

 คูมือการใชระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกจัดทําขึ้น เพื่อใชเปน
แนวทางในการประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสําหรับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในประเด็นการจัดการมลพิษทางน้ํา การจัดการขยะ การจัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดการ
ทรัพยากรปาไม  โดยปรับปรุงรูปแบบของระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จากโครงการประเมินการดําเนินงานและกรอบยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมระดับประเทศของอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง ระยะที่ 2 (SEFII) ซ่ึงใชกรอบแนวคิด PSR สําหรับการกําหนดรูปแบบของโครงสรางชุดตัวช้ีวัด 
โดยชุดตัวช้ีวัดในแตละประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกอบดวยตัวช้ีวัดภาวะกดดัน 
(P) ตัวช้ีวัดสถานการณ (S) และตัวช้ีวัดการตอบสนอง (R) ความเชื่อมโยงและความสัมพันธของตัวช้ีวัดทั้ง
สามประเภทสามารถนํามาใชในการกําหนดเปนดัชนี ช้ีวัดเพื่อการประเมินการดํา เนินงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

การกําหนดชุดตัวช้ีวัดในแตละประเด็น ไดจากการทบทวนและรวบรวมเอกสาร จากนั้นทําการ
สอบถามความคิดเห็นจากผู เกี่ยวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับชุดตัวช้ีวัดโดยใช
แบบสอบถามและการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  การทดลองใชชุดตัวช้ีวัดที่ไดในพื้นที่ศึกษาเพื่อใหไดชุด
ตัวช้ีวัดที่เหมาะสมและสามารถนําไปประยุกตใชได  ขอมูลที่รวบรวมไดจะถูกบันทึก ประมวล และ
วิเคราะหผล ตามรูปแบบที่กําหนดในแบบประเมินตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากนั้น
ทําการประเมินตัวช้ีวัดเปรียบเทียบกับเปาหมายหรือมาตรฐานที่กําหนดในระดับทองถ่ินและระดับชาติ  

การประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พิจารณาจากความ สัมพันธ
และความเชื่อมโยงของตัวช้ีวัดทั้งสามประเภท โดยประเมินวาการตอบสนอง สามารถทําใหภาวะกดดัน
ลดลง หรือมีแนวโนมวามีการปรับปรุงสถานการณใหดีขึ้นหรือไมอยางไร ผลการประเมินการดําเนินงานถูก
กําหนดใหอยูในรูปดาว ไดแก 1 ดาว (ต่ํา)  2 ดาว (ปานกลาง) และ 3 ดาว  (สูง) ซ่ึงเปนวิธีการแสดงผลการ
ประเมินการดําเนินงานที่นาสนใจ เขาใจงายและชวนติดตาม  

การดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประสบผลสําเร็จตองไดรับความรวมมือ
จากทุกภาคสวนทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนในทองถ่ิน ระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีสวนชวยใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานทราบถึงระดับความสําเร็จของ
การดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ รวมทั้งสามารถใชเปนขอมูลในการกําหนด
นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อีกทั้งประชาชนในพื้นที่ยังมีโอกาสไดรับ
ทราบถึงสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา
ทองถ่ิน ในพื้นที่ของตน 

4 
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เเออกสารอางอิงกสารอางอิง 
 

 
กรมปาไม, สํานักงานเลขานกุารกรม. 2547.  สถิติการปาไมของประเทศไทย ป 2547. กรุงเทพฯ :  
  หางหุนสวนจาํกัด สามลดา. 
สวนสงเสริมการจัดการปาชมุชน สํานักจดัการปาชุมชน กรมปาไม [ออนไลน].  เขาถึงไดจาก 

http://www.forest.go.th/plant_forest/page_index.html และ  
  http://www.forest.go.th/plant_forest/meaning1.html  (เขาสืบคนขอมูลเมื่อวันที่ 29 มกราคม 

2550).   
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2539)  เอกสารชุดคูมือการดําเนินงานตาม

แผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด เลมท่ี 8 “การจัดการมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล” 

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่3 (พิษณุโลก)  สํานักงานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2549.  รายงานโครงการศนูยบริการรวม
สารสนเทศสิ่งแวดลอมระดับภาคและประมาณศักยภาพ การจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมรายสาขาระดับตําบล/ชุมชน (จังหวัดนาน อุตรดติถ พิษณุโลก พิจิตร)   
[ออนไลน]   

  http://reo03.envicluster.deqp.go.th  (เขาสืบคนขอมูลเมื่อวันที่ 9 กนัยายน 2549).   
สํานักเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ [ออนไลน].  เขาถึงไดจาก 

http://www.oae.go.th/oae_go_th/landused.xls (เขาสืบคนขอมูลเมื่อวนัที่ 9 กันยายน 2549).   
แผนกลยุทธแหงชาติ สําหรบัการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย (2548)  กองนโยบายและ

แผนพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติ 
แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ  .2550-2554 สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. (http://www.onep.go.th/envplan50-
54/index.asp) 
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ภาคผนวก 
 
 

ตัวอยาง 
แบบประเมินตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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แบบประเมินตัวชี้วัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ขอมูลท่ัวไป 

รหัสตัวช้ีวัด กําหนดโดยเจาหนาที่ทําเว็บไซต 

ช่ือตัวช้ีวัด 
 

ระบุช่ือตัวช้ีวัด ไดแก อัตราการเกิดขยะ อัตราการใชน้ํา   
เปนตน 

ปที่ประเมิน  ระบุป พ.ศ. ที่ใชประเมิน 

ประเภทของตัวช้ีวัด  
 

ระบุสถานะของตัวช้ีวัด  ไดแก ภาวะกดดัน   สถานการณ  การ
ตอบสนอง/การแกไข 

คําถามที่พบบอย  คําถามที่มักถูกถามบอย ๆ 
 

ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ศึกษา  
 

ระบุประเด็นสิ่งแวดลอม ไดแก ทรัพยากรน้ํา  ทรัพยากรปาไม  
การจัดการขยะ  มลพิษทางน้ํา 
มลพิษทางอากาศ  เปนตน 

พ้ืนที่ศึกษา  
 

ระบุพ้ืนที่ศึกษา ไดแก เทศบาลนคร นครราชสีมา      
เทศบาลนครพิษณุโลก  
 

การประเมินตัวช้ีวัดและแนวโนม  กําหนดระดับการประเมินและแนวโนมของตัวช้ีวัดฯ ซึ่งได
จากการประมวล การคํานวณและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ 

ความสําคัญ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบุขอความสําคัญของตัวช้ีวัดฯ 
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ขอมูลเชิงเทคนิค 
1. คําอธิบายตัวชีว้ัด 
 

อธิบายความหมายของตัวช้ีวดั  แสดงสูตรวธีิการคํานวณ เพื่อประเมินผลตัวช้ีวัด รวมทั้งหาแนวโนมใน
อนาคต รวมทัง้ระบุขอจํากัด 
 
2. แหลงขอมูล 
 

ระบุแหลงที่มาของขอมูล 
 
3. พื้นที่ศึกษา 
 

ระบุพื้นที่ศึกษา 
 
4. ระยะเวลาที่ทําการเก็บขอมูล 
 

กําหนดระยะเวลาที่ทําการเกบ็ขอมูล 
 
5. วิธีการเก็บขอมูลและความถี่ในการเก็บขอมูล 
 

ระบุวิธีการเกบ็ขอมูลและความถี่ในการเกบ็ขอมูล เชน  ขอมูลปริมาณขยะไดจากการ โดยช่ังน้ําหนักขยะ   
โดยเก็บขอมูลเปนประจําทกุวัน 
 
6. การประมวลผลขอมูล  
 

อธิบายวิธีการประมวลผลของขอมูล 
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ขอมูลเชิงคุณภาพ 
1. จุดแข็งและจุดออนของขอมูล  
 

ระบุจุดแข็ง และจุดออนของขอมูล เชน ขอมูลปริมาณขยะ   จดุแข็ง คอื ขอมูลไดจากการชั่งน้ําหนกัขยะ   
จุดออน คือ ขอมูลไดจากการคํานวณ จากผลคูณของอัตราการเกิดขยะ กับจํานวนประชากร เปนตน 
 
2. ความนาเชื่อถอื ความถูกตอง ความไมแนนอน  
 

ระบุความนาเชื่อถือ ความถูกตอง ความไมแนนอนของขอมูลที่ได  นั่นคือ ถาขอมูลไดจากการเก็บรวบรวม
ขอมูลที่ลงมือปฏิบัติเอง (ขอมูลปฐมภูมิ) กจ็ะมีความนาเชื่อถือ และถูกตองมากกวา ขอมูลทุติยภูม ิที่ไดมา
จากแหลงขอมูลอ่ืน หรือขอมูลที่ไดจากการคํานวณ  สวนตัวอยางความไมแนนอนของขอมูล ไดแก วิธีการ
เก็บขอมูลไมแนนอน เชน ปริมาณขยะ เกบ็ขอมูลโดยวธีิการชั่ง   และวิธีนับจํานวนรถโดยคํานวณจาก
ปริมาตรรถบรรทุกขยะ 
 
3. งานทีต่องทําในอนาคต 
 

ระบุวายังขาดขอมูลที่สําคัญใดที่ยังไมมีการเก็บรวบรวม และใหเก็บรวบรวมขอมูลนั้น ๆ ในอนาคต 
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ขอมูลสนับสนนุในรูปตาราง กราฟ และแผนที่ 
 
ใสรูปกราฟ ตาราง หรือแผนที่ ที่เกี่ยวของ โดยตารางจะไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล สวนกราฟจะไดจาก
การประมวลผล และนําเสนอในรูปที่ชัดเจน และเขาใจงาย 
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การวิเคราะหและการประเมินผล 

1. ตัวชี้วัด 
1.1 วัตถุประสงคของตัวชี้วัด 

               ระบุวัตถุประสงคของตัวช้ีวัดฯ 
 

1.2 ความเกี่ยวของของตัวชี้วัดกับการวางแผนและการจัดการดานสิง่แวดลอม 
              ระบุแผนการจัดการและนโยบายทีเ่กี่ยวของ 
 

1.3 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วดัอ่ืน 
ระบุช่ือตัวช้ีวดัอื่นที่เกีย่วของ 

 
2. นโยบายที่เก่ียวของ 

2.1 อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ 
       ระบุช่ืออนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศที่เกีย่วของ 

 

2.2 นโยบายระดับชาต ิ
              ระบุช่ือนโยบายระดับชาติที่เกีย่วของ 
 

2.3 นโยบายระดับทองถิ่น 
              ระบุช่ือนโยบายระดับทองถ่ินที่เกี่ยวของ 
 
3. เปาหมาย หรือมาตรฐานที่เสนอแนะ 
      กําหนดเปาหมายหรือมาตรฐานของตัวช้ีวัด เชน อัตราการเกิดขยะของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และ
เทศบาลนคร ไมเกิน 1 กก./คน/วัน 
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การวิเคราะหและการประเมินผล 

4. กฎหมายและขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
4.1 กฎหมายและขอบังคับระดบัชาต ิ

              ระบุช่ือกฎหมายระดับชาติที่เกีย่วของ 
 

4.2 กฎหมายและขอบังคับระดบัทองถิ่น 
              ระบุช่ือกฎหมายระดับทองถ่ินที่เกี่ยวของ 
 
5. การวิเคราะหและประเมินผล 
      วิเคราะหผล และประเมนิผลที่ได เพื่อนําไปสรุปในหัวขอระดับการประเมินและแนวโนม 
 
6.  เอกสารอางอิง 
     ระบุช่ือ แหลงที่มาของขอมูลที่ได 
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 คณะทํางานคณะทํางาน  
คูมือการใชระบบรายงานคูมือการใชระบบรายงานดัชนีชี้วัดดานดัชนีชี้วัดดานทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรธรรมชาติ  

          และสิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอม 
 
คณะที่ปรึกษา 
ดร. มณทิพย  ศรีรัตนา ทาบูกานอน อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม 
นางพรทิพย   ปนเจริญ  รองอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
นางมาลี   หุตะเจริญ  ผูอํานวยการศูนยสารสนเทศสิ่งแวดลอม  
 
คณะกรรมการกํากับดูแล ศูนยสารสนเทศสิ่งแวดลอม 
นางสาวอุดมลกัษณ  ศรีทัศนยี  นักวิชาการสิ่งแวดลอม 8ว 
นายอุดม  จันทรสุข   เจาหนาที่ระบบงานคอมพิวเตอร 7 
นางสาวสุพรรณี  สุวรรณชาติ  นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6ว 
นางกรรชรัช  พูลสมบัติ   นักวิชาการสิ่งแวดลอม 
  
คณะผูจัดทํา 
ดร. ชลอ   จารุสุทธิรักษ  อาจารยประจําคณะวิทยาศาสตร     

     สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
ดร. สุวรรณี  จรรยาพูน  อาจารยประจําคณะวิทยาศาสตร     

     สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
ผศ. พิสมัย  ชัยรัตนอุทัย  ผูชวยศาสตราจารย คณะวิทยาศาสตร    

     สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
ผศ. กรองแกว   ทิพยศักดิ ์  ผูชวยศาสตราจารย ประจําคณะวิทยาศาสตร   

     สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
ผศ.ดร. อุสารัตน ถาวรชัยสิทธิ์  ผูชวยศาสตราจารย คณะวิทยาศาสตร    

     สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
รศ.ดร. สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ  รองศาสตราจารย คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร  
     มหาวิทยาลัยมหิดล 
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คณะผูรวมงานและอนุเคราะหขอมูล   
รศ. เชิดชัย    โชครัตนชัย  นายกเทศมนตรี เทศบาลนครนครราชสีมา 
นางเปรมฤดี   ชามพูนท  นายกเทศมนตรี เทศบาลนครพิษณุโลก 
นายเดชา งามนิกุลชลิน  ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 3 (พิษณุโลก) 
นายสวัสดิ์  ถนัดคา   ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 11 (นครราชสีมา) 
นางกุสุมา  วงษจนัทร  ผูอํานวยการสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
  เทศบาลนครนครราชสีมา 
นางกาญจนา   วุฒิอารีย   ผูอํานวยการสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

     เทศบาลนครพิษณุโลก 
นายเจนศักดิ์  วิชาวุฒพิงษ  ผูอํานวยการสวนสงเสริมการจัดการปาชุมชน  

สํานักจัดการปาชุมชน กรมปาไม 
นางสายชล  มือขุนทด  สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

เทศบาลนครนครราชสีมา 
นางอธิชา  รุมพล   สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

เทศบาลนครนครราชสีมา 
นางกาญจนา  กาญจนธวัช     สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

เทศบาลนครนครราชสีมา 
นายบรรลือ  นราพินิจ  สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
    เทศบาลนครนครราชสีมา 
นายราชัน  ธีระพิทยาตระกูล สํานักการชาง  เทศบาลนครนครราชสีมา   
นายเนติวิทย  เริงสุขพิพัฒนะ   สํานักการชาง  เทศบาลนครนครราชสีมา   
นายเฉลิม   ราชอาสา  สํานักการประปา  เทศบาลนครนครราชสีมา  
นางสาวเพยีงเพ็ญ  ศรีวิโรจน   สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
   เทศบาลนครพิษณุโลก 
นายธนัญชัย   วรรณสุข  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 11 (นครราชสีมา) 
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