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สวนทองถ่ิน โดยแสดงแนวทางการพัฒนารูปแบบ  โครงสรางดัชนีช้ีวัด  ตลอดจนวิธีการประเมิน
สถานการณและการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับทองถ่ิน ซ่ึงจะไดมีการ
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 บทนําบทนํา  
 

 
การปรับเปลี่ยนนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศจากอดีต

ที่มีลักษณะการกํากับควบคุมโดยรัฐและหนวยงานสวนกลางของรัฐ มาเปนเนนบทบาทการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กอใหเกิดการถายโอนภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจาก
หนวยงานตางๆ มายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวอยางเชน งานพัฒนาปาชุมชน การควบคุมไฟปา การ
อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา การดูแลรักษาที่สาธารณะ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การสรางจิตสํานึกและ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การบําบัดน้ําเสีย และการจัดการขยะมูลฝอย เปนตน สงผลใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองทราบถึงสภาพปญหาและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ภายในพื้นที่ความรับผิดชอบ การติดตามประเมินสถานการณดังกลาว จําเปนตองมีตัวช้ีวัด (indicators) และ
เกณฑมาตรฐาน (standard criteria) เพื่อใชเปนเครื่องมือในการวัดสภาพปญหาใชในการติดตามการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณในแตละชวงเวลา และใชในการประเมินผลการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดเล็งเห็นถึงความสําคัญดังกลาว จึงไดเร่ิมดําเนินการจัดทําระบบ
รายงานดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสําหรับประชาชนขึ้นตั้งแตปพ.ศ. 2547 แตระบบ
รายงานดัชนีช้ีวัดฯ ดังกลาว  สามารถบงบอกระดับความรุนแรงของปญหาในพื้นที่ไดระดับหนึ่งเทานั้น  
ยังไมสามารถอธิบายถึงความสัมพันธของตัวช้ีวัด อันจะนํามาสูการแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนได    ในป พ.ศ. 2549  กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมไดพัฒนา
ระบบรายงานดัชนีช้ีวัดใหเปนไปตามกรอบแนวคิด Pressure-State-Response (PSR) ที่ถูกพัฒนาขึ้นโดย
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and 
Development, OECD) ซ่ึงเปนกรอบแนวคิดที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตทศวรรษที่ 90 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
พัฒนาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อันจะเปนเครื่องมือใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถนําไปใชในการประเมินสถานการณและการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งสามารถนําไปใชในการกําหนดนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการจัดการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของพื้นที่ไดอยางเหมาะสม 
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ระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสําหรับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินนี้ ไดนํารูปแบบมาจากโครงการการประเมินผลการดําเนินงานและกรอบยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอม
ระดับประเทศของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (National Performance Assessment and Sub-regional Strategic 
Environment Framework-SEF II) ซ่ึงจัดทําโดย ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development 
Bank, ADB) รวมกับกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environmental Facilities, GEF) โครงการสิ่งแวดลอม
สหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก องคกรส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP RRCAP) สถาบัน
ยุทธศาสตรส่ิงแวดลอมโลก (Institute for Global Environmental Strategies, IGES) และสถาบันสิ่งแวดลอม
ศึกษาแหงชาติประเทศญี่ปุน (National Institute for Environmental Studies, NIES) โดยกรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมเปนผูประสานงานของประเทศไทย ดังนั้น รูปแบบและแนวทางของระบบรายงานดัชนีช้ีวัดและ
การประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนี้ จึง
เปนแนวทางที่สอดคลองกับการประเมินผลการดําเนินงานในระดับประเทศและระดับสากล 

คูมือการใชระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฉบับนี้ นําเสนอ
แนวทางการพัฒนาและการใชงานระบบรายงานดัชนีช้ีวัด รวมทั้งวิธีการประเมินการดําเนินงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในประเด็นตางๆ ไดแก การจัดการมลพิษทางน้ํา การจัดการขยะ การ
จัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดการทรัพยากรปาไม  ตามกรอบแนวคิด PSR โดยพิจารณาถึงชุดตัวช้ีวัด 
(Indicators) ที่เปนปจจัยกําหนดดัชนีช้ีวัดคุณลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแตละ
ประเด็น โครงสรางของชุดตัวช้ีวัดประกอบดวยตัวช้ีวัด 3 ประเภท ไดแก ตัวช้ีวัดภาวะกดดัน (Pressure) 
ตัวช้ีวัดสถานการณ (State) และตัวช้ีวัดการตอบสนอง (Response) โดยผลจากการพิจารณาความสัมพันธ
ของชุดตัวช้ีวัดทั้ง 3 ประเภท ถูกนํามาใชในการกําหนดเปนดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนเครื่องมือในการประเมินการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม (Environmental Performance 
Assessment) อันจะแสดงถึงสถานการณหรือการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งผลการดําเนินงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จัดทําขึ้นจึงสามารถใชในการ
กําหนดนโยบายและแผนการจัดการเพื่อการแกไขและปองกันผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไดตอไป 
 

1.1  กรอบแนวคิดภาวะกดดัน-สถานการณ-การตอบสนอง  
กรอบแนวคิด PSR เปนกรอบแนวคิดหนึ่งที่ถูกนํามาใชอยางแพรหลายในการพัฒนาตัวช้ีวัดดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรอบแนวคิดนี้ไดถูกพัฒนาขึ้นโดยองคการเพื่อความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) เพื่อใหกลุมประเทศสมาชิกและนานาประเทศใชชุดตัวช้ีวัดดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในการวิเคราะหภาพรวมในระดับประเทศและระดับนานาชาติที่เกี่ยวกับ 



 3 

 
ผลการดําเนินงานดานการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีสาระสําคัญวากิจกรรมของมนุษยเปนตัวขับเคลื่อนในการ
สรางภาวะกดดันแกส่ิงแวดลอม (Pressure) สงผลใหสถานะทั้งทางกายภาพและคุณภาพของสิ่งแวดลอมแปร
เปล่ียนไป (State) ดังนั้น สภาพของปญหาที่เกิดขึ้นและขอมูลคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปจึงถูก
นํามาใชประกอบการตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อตอบสนองความตองการของสังคม
นั้นๆ ในการแกไขปญหา ลดผลกระทบ ตลอดจนปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Response) 
ความสัมพันธระหวาง Pressure-State-Response สามารถสรุปไดดังรูปที่ 1.1 
 

  
ภาวะกดดัน 

กิจกรรมของมนุษย 
 

การใชพลังงาน 
การคมนาคมขนสง 

อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

อากาศและบรรยากาศ 
ทรัพยากรน้ํา 

ทรัพยากรปาไม 
การตั้งถิ่นฐานของมนุษย

ผูแทน/องคกรดาน
เศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอม 

ภาครัฐ 
ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน 
องคกร 

มลพิษ 

สถานการณ การตอบสนอง 

ทรัพยากร 

ขอมูล 

การ
ตอบสนอง
ของสังคม 

ขอมูล 

การตอบสนองของสังคม 
 

รูปท่ี 1.1 กรอบแนวคดิภาวะกดดัน-สถานการณ-การตอบสนอง (OECD, 1997) 

 

1.2  ความสําคัญของตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ปจจุบัน ภาครัฐ และประชาชนไดตระหนักถึงปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เพิ่มขึ้น เนื่องจากปญหาเหลานี้ไดสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอการดํารงชีวิตของประชาชน 
อยางไรก็ตาม การแกปญหา จะมุงเนนไปที่การตรวจติดตามสถานการณ และการแกปญหาเฉพาะหนา  โดย
ขาดการประเมินสถานการณโดยใชความเชื่อมโยงระหวางสาเหตุของปญหา สถานการณ และการแกปญหา
วามีความสอดคลองกันหรือไม   สงผลใหการกําหนดนโยบายหรือแนวทางการแกปญหาอาจไมตรงประเด็น 
และประสบผลสําเร็จเทาที่ควร   ตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามกรอบแนวคิด PSR นี้ 
จัดเปนเครื่องมือที่ใชความเชื่อมโยงระหวางสาเหตุของปญหา สถานการณ และการแกปญหาในการประเมิน 
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สถานการณและการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีการใชอยางแพรหลาย โดยแบง
ประเภทของตัวช้ีวัด ออกเปน 3 ประเภท ดังนี้คือ 

 

1. ตัวชี้วัดภาวะกดดัน (Pressure Indicator) เปนตัวช้ีวัดที่ใชอธิบายกิจกรรมของมนุษยที่เปน
สาเหตุทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีสภาพเปลี่ยนแปลงไป ตัวอยางเชน การคมนาคมขนสง 
การอุตสาหกรรม /เกษตรกรรม แบบแผนของการใชพลังงาน อัตราการขยายตัวของรายได ความหนาแนน
ของประชากร ตัวแปรตางๆ เหลานี้จัดเปนตัวช้ีวัดภาวะกดดันที่ทําใหทรัพยากรธรรมชาติลดลงหรือหมดไป 
และส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรมลง 
 

2. ตัวชี้วัดสถานการณ (State Indicator) เปนตัวช้ีวัดที่ใชอธิบายลักษณะทางกายภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป อันเนื่องมาจากปจจัยตางๆ ทั้งจากภาวะกดดัน และ
การตอบสนอง เชน คุณภาพน้ํา /อากาศ  พื้นที่ปา  การพังทลายของหนาดิน ความอุดมสมบูรณของระบบ
นิเวศ เปนตน 
 

3. ตัวชี้วัดการตอบสนอง (Response Indicator) เปนตัวช้ีวัดที่ใชวัดการตอบสนองหรือแนว
ทางการแกไขปญหาของสังคม รวมทั้งการปองกันผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย 
ซ่ึงเปนการตอบสนองจากภาครัฐ เอกชน /องคกร และประชาชน เพื่อลดปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทั้งทางตรงและทางออม เชน การประกาศพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม การกําหนดราคาคาน้ํา หรือ
โครงการตางๆ ที่เกิดขึ้นจากภาคเอกชน/องคกร และภาคประชาชน เชน โครงการปลูกปา โครงการประหยัด
พลังงาน เปนตน นโยบายและมาตรการเหลานี้สงผลใหภาวะกดดันลดลงหรือทําใหสถานการณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดีขึ้น ตัวช้ีวัดการตอบสนองจึงถูกนํามาใชในการติดตามการตอบสนอง
ของสังคมใน 3 ประเด็นไดแก 1) จะตองใชนโยบายอะไร หรือจะตองมีการลงทุนในเรื่องใดบางเพื่อลดภาวะ 
กดดัน 2) มาตรการที่ใชในการลดผลกระทบมีการดําเนินการเหมาะสมหรือไมและ 3) พฤติกรรมของมนุษย
และกิจกรรมที่มีผลตอส่ิงแวดลอม ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่คาดหวังไวหรือไม 
 
          ดังนั้น “ตัวชี้วัด” จึงมีความสําคัญเสมือนเปนไมบรรทัดวัดผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมมนุษย (ภาวะ
กดดัน)  หรือ สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สถานการณ) หรือผลการดําเนินงานและ
การแกไข (การตอบสนอง) โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายหรือเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว ผลจากการพิจารณา
ความสัมพันธของตัวช้ีวัดทั้ง 3  ประเภท ถูกนํามาใชในการกําหนดเปนดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เพื่อใชในการประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอไป 
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1.3  แนวทางการพัฒนาระบบรายงานดัชนีชี้วัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แนวทางพัฒนาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดเพื่อใชในการประเมินการดําเนินงานดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวยข้ันตอนการดําเนนิงาน 5 
ขั้นตอน ไดแก 

1. การประมวลขอมูลเกี่ยวกับตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเด็นที่ศึกษา
ตามกรอบแนวคิด PSR   โดยรวบรวมขอมูลชุดตัวช้ีวัดที่มีการใชงานอยูในปจจุบันทั้งในและตางประเทศ 

2. การคัดเลือกและกําหนดตัวช้ีวัด  โดยคัดเลือกตัวช้ีวัดที่มีการเก็บรวบรวมขอมูล หรือสามารถ
เก็บรวบรวมขอมูลได โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งตัวช้ีวัดจะตองมีคุณสมบัติตามเกณฑการ
คัดเลือกตัวช้ีวัดที่ดี 

3. การสรางความเขาใจและปรับปรุงตัวช้ีวัด โดยระดมความคิดเห็นระหวางสวนราชการ 
ผูเชี่ยวชาญตางๆ เพื่อรวมกันพิจารณาปรับปรุงแกไข จนไดตัวช้ีวัดที่มีความเหมาะสมมากที่สุดที่สามารถ
นําไปใชงานในระดับทองถ่ินได 

4. การทดลองดําเนินการใชตัวช้ีวัด โดยนําชุดตัวช้ีวัดไปใชในพื้นที่ศึกษา 
5. การจัดทําระบบรายงานดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติ โดยการกําหนดโครงสรางชุดตัวช้ีวัด  

การเก็บขอมูล การวิเคราะหและประเมินตัวช้ีวัด การประเมินความสัมพันธของชุดตัวช้ีวัดและ การประเมิน
การดําเนินงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของพื้นที่ศึกษา รวมทั้งการจัดทํารายงาน
การประเมินการดําเนินงานตามระบบรายงานดัชนีช้ีวัดที่ไดจัดทําขึ้น 
 

1.4  ประโยชนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับ 
ระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และรายงานการประเมินการ

ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถใชเปน
ตนแบบในการประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตางๆ  ซ่ึงนอกจากจะสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบถึงระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินแลวยังสามารถใชเปนขอมูลในการกําหนด
นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอีกดวย อีกทั้งประชาชนในพื้นที่ยังมี
โอกาสไดรับทราบถึงสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ของตน รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาทองถ่ิน 
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การพัฒนาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติการพัฒนาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอม  
 
 การพัฒนาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตามแนวคิด Pressure-State-Response (PSR)  ไดนํารูปแบบมาจากโครงการการประเมินการ
ดําเนินงานและกรอบยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมระดับประเทศของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (National 
Performance Assessment and Sub-regional Strategic Environment Framework-SEF II) ซ่ึงจัดทําโดย 
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย  (Asian Development Bank, ADB) รวมกับกองทุนส่ิงแวดลอมโลก 
(Global Environmental Facilities, GEF) โครงการสิ่งแวดลอมสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก 
องคกรส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ  (UNEP RRCAP) สถาบันยุทธศาสตรส่ิงแวดลอมโลก  (Institute for 
Global Environmental Strategies, IGES) และสถาบันสิ่งแวดลอมศึกษาแหงชาติประเทศญี่ปุน (National 
Institute for Environmental Studies, NIES) โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนผูประสานงานของ
ประเทศไทย เพื่อใหสามารถประมวลและวิเคราะหผลของขอมูล ในการประเมินการดําเนินงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับทองถ่ิน เปรียบเทียบกับระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับ
นานาชาติไดอยางเปนระบบ    พรอมทั้งสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการ
จัดทํารายงานและใชระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ
ผานทางเว็บไซตอยางแพรหลายยิ่งขึ้น 
 ในการศึกษานี้ ไดทบทวนขอมูลจากโครงการประเมินการดําเนินงานและกรอบยุทธศาสตรดาน
ส่ิงแวดลอมระดับประเทศของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ระยะที่ 2 และโครงการที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ ไดแก 
โครงการจัดทําระบบรายงานดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสําหรับประชาชน (ปงบประมาณ 
2548) โครงการศึกษาเรื่องตัวช้ีวัด เครื่องมือในการสรางยุทธศาสตร เพื่อพัฒนาเมืองสูความนาอยูอยางยั่งยืน
ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  และโครงการทําดัชนีช้ีวัดในเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งงานวิจัยผลงานทางวิชาการจากหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของทั้งภายในและตางประเทศ โดยประเด็นส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่ศึกษาในที่นี้ 
ประกอบดวย 
 

1) สิ่งแวดลอมเมืองและมลพิษ  ไดแก 
      - การจัดการมลพิษทางน้าํ 
      - การจัดการขยะ 

2) ทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก 
     -  การจัดการทรัพยากรน้ํา 
    -  การจัดการทรัพยากรปาไม 

 
 

2 
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ขั้นตอนการพัฒนาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสําหรับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใชในการประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ประกอบดวย   5 ขั้นตอน (รูปที่ 2.1)  ดังนี้  

 

1. การประมวลขอมูลเก่ียวกับตัวชี้วัดตามกรอบแนวคิด PSR  : เร่ิมดําเนินการโดยจัดตั้ง 
“คณะทํางานเพื่อพัฒนาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” ประกอบดวย
ผูเชี่ยวชาญ หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในหนวยงาน 
ทําการศึกษาและรวบรวมชุดตัวช้ีวัด ที่หนวยงานตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศไดพัฒนาขึ้น รวมทั้ง
อาจมีการเสนอหรือกําหนดตัวช้ีวัด ตามความเหมาะสมของขอมูลและสถานการณของทองถ่ิน โดยจําแนก
ประเภทของตัวช้ีวัด เปนตัวช้ีวัดภาวะกดดัน (Pressure, P) ตัวช้ีวัดสถานการณ (State, S) และตัวชี้วัดการ
ตอบสนอง (Response, R)   
 

2. การคัดเลือกและกําหนดชุดตัวชี้วัด :  โดยจัดใหมีการประชุมระดมความคิดเห็นในแตละกลุม
ตัวช้ีวัด พรอมทั้งกําหนดเกณฑที่ใชในการคัดเลือกชุดตัวช้ีวัด นําเกณฑที่กําหนดขึ้นมาใชในการกลั่นกรอง
และคัดเลือกชุดตัว ช้ีวัด  ทั้ งหมดที่ไดรวบรวมมา  จนได  “รางชุดตัว ช้ีวัด” ในแตละประเด็นของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่สนใจ 
 

3. การสรางความเขาใจและปรับปรุงตัวชี้วัด  : นําเสนอ “รางชุดตัวช้ีวัด” ดวยรูปแบบระดมความ
คิดเห็นระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยราชการอื่นๆ  ผูเชี่ยวชาญ คณะผูจัดทําและคณะกรรมการ
กํากับโครงการ เพื่อรวมกันพิจารณาปรับปรุงแกไข จนไดรับความเห็นชอบรวมกัน 
 

4. การทดลองใชตัวชี้วัดในพื้นท่ี : ชุดตัวช้ีวัดที่ผานความเห็นชอบรวมกันแลว ถูกทดลองใชใน
พื้นที่ศึกษาเพื่อพิจารณาความเปนไปไดในการใชงานอยางเหมาะสมโดยการเก็บรวบรวมและประมวลผล
ขอมูลเชิงสถิติสําหรับตัวช้ีวัดแตละตัวเปรียบเทียบกับเปาหมายหรือเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 
 

5. การประเมินตัวชี้วัด และการวิเคราะหผล  : นําขอมูลเชิงสถิติที่เก็บรวบรวมได มาประเมิน
ตัวช้ีวัดรวมทั้งแนวโนม (trend) ของตัวช้ีวัดแตละตัว และทําการบันทึกผล การรวบรวมขอมูล การวิเคราะห
ประมวลผล และการประเมินตัวช้ีวัดในแบบประเมินตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือ 
“Fact Sheet”  จากนั้น นําผลการประเมินตัวช้ีวัดทั้ง 3 ประเภท ไดแก ตัวช้ีวัดภาวะกดดัน ตัวช้ีวัดสถานการณ  
และตัวช้ีวัดการตอบสนอง มาประมวลเขาดวยกัน เพื่อกําหนดดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
และประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของพื้นที่ศึกษา 
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1. การประมวลขอมูลเก่ียวกับตวัชี้วัดฯ 
ตามกรอบแนวคิด PSR

• จัดประชุมระดมความคิดเห็นในแตละกลุม
ตัวชี้วัด

• กําหนดเกณฑการคัดเลือก และคัดเลือก
ตัวชี้วัดฯ ที่เหมาะสม

2. การคัดเลือก และกําหนดตวัชี้วัดฯ                 

• จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดฯ
• รวบรวมตัวชี้วัดฯ ที่หนวยงานตางๆ ได 

พัฒนาข้ึน จําแนกตามสถานะเปน P-S-R
รวมทั้งเสนอตัวชี้วัดฯ ที่เหมาะสมตามขอมูล

3. การสรางความเขาใจและปรบัปรงุ
ตวัชี้วัดฯ

• นําเสนอรางตัวชี้วัดฯ และระดมความคิดเห็น    
ระหวางสวนราชการ ผูเชี่ยวชาญ และผูที่
เก่ียวของ เพื่อสรุปและแนะนําแนวทางการ  
ปรับปรุงตัวชี้วัดฯ

• ดําเนินการปรับปรุงตัวชี้วัดฯ ตามขอเสนอแนะ

4. การทดลองดําเนินการใชตวัชี้วัด 

• รวบรวมและประมวลฐานขอมูลเชิงปริมาณ
สําหรับตัวชี้วัดฯ แตละตัว

• เปรียบเทียบผลของตัวชี้วัดฯ แตละตัวกับ  
เปาหมายหรือเกณฑมาตรฐาน

5. การประเมินผลดวยตวัชี้วัดฯ และการ 
วิเคราะหผล

• วิเคราะหและประเมินผลผลของตัวชี้วัดฯ 
แตละตัวและแนวโนมในแบบประเมินตัวชี้วัด 
(Fact sheet)

• นําผลการประเมินของตัวชี้วัด P, S และ R
มาประเมินผลการดําเนินงานดาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในรูป
ระดับความสําเร็จ (rating)

1. การประมวลขอมูลเก่ียวกับตวัชี้วัดฯ 
ตามกรอบแนวคิด PSR

• จัดประชุมระดมความคิดเห็นในแตละกลุม
ตัวชี้วัด

• กําหนดเกณฑการคัดเลือก และคัดเลือก
ตัวชี้วัดฯ ที่เหมาะสม

2. การคัดเลือก และกําหนดตวัชี้วัดฯ                 

• จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดฯ
• รวบรวมตัวชี้วัดฯ ที่หนวยงานตางๆ ได 

พัฒนาข้ึน จําแนกตามสถานะเปน P-S-R
รวมทั้งเสนอตัวชี้วัดฯ ที่เหมาะสมตามขอมูล

3. การสรางความเขาใจและปรบัปรงุ
ตวัชี้วัดฯ

• นําเสนอรางตัวชี้วัดฯ และระดมความคิดเห็น    
ระหวางสวนราชการ ผูเชี่ยวชาญ และผูที่
เก่ียวของ เพื่อสรุปและแนะนําแนวทางการ  
ปรับปรุงตัวชี้วัดฯ

• ดําเนินการปรับปรุงตัวชี้วัดฯ ตามขอเสนอแนะ

4. การทดลองดําเนินการใชตวัชี้วัด 

• รวบรวมและประมวลฐานขอมูลเชิงปริมาณ
สําหรับตัวชี้วัดฯ แตละตัว

• เปรียบเทียบผลของตัวชี้วัดฯ แตละตัวกับ  
เปาหมายหรือเกณฑมาตรฐาน

5. การประเมินผลดวยตวัชี้วัดฯ และการ 
วิเคราะหผล

• วิเคราะหและประเมินผลผลของตัวชี้วัดฯ 
แตละตัวและแนวโนมในแบบประเมินตัวชี้วัด 
(Fact sheet)

• นําผลการประเมินของตัวชี้วัด P, S และ R
มาประเมินผลการดําเนินงานดาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในรูป
ระดับความสําเร็จ (rating)

 
 

รูปท่ี 2.1 ขั้นตอนการพฒันาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม



 

 9 

 

2.1  การรวบรวมขอมูลเกีย่วกับตัวช้ีวัดตามกรอบแนวคิด PSR 
การรวบรวมขอมูลตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากหนวยงานตางๆ ที่ไดจัดทํา

จากหนวยงานทั้งในและตางประเทศ  ไดแก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช) , สถาบันสิ่งแวดลอมไทย,  Asian Development Bank (ADB), European Environmental Agency 
(EEA), US-Environmental Protection Agency (US-EPA) และ World Bank ซ่ึงแหลงที่มาของขอมูลแสดงใน
ตารางที่ 2.1   รวมทั้งรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสําหรับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการจัดทําและรวบรวมเปนฐานขอมูลโดยหนวยงานระดับกรม ระดับภาค และ
ระดับจังหวัด โดยสามารถสืบคนขอมูลไดจากแหลงที่มาดังแสดงในตารางที่ 2.2   จากนั้นจึงนําตัวช้ีวัดที่
รวบรวมไดมาจัดหมวดหมูตามประเภทตัวช้ีวัดโดยแบงเปนตัวช้ีวัดภาวะกดดัน ตัวช้ีวัดสถานการณ และ
ตัวช้ีวัดตอบสนอง ดังแสดงในตารางที่ 2.3  
 

ตารางที่ 2.1  ขอมูลตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากหนวยงานตาง ๆ  
                     ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

หนวยงาน แหลงที่มาของขอมูล 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ (สศช.) 

http://nesto.nesdb.go.th/nesto/default.html 
 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย http://www.tei.or.th 

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา (OECD) 

http://www.oecd.org/department/0,2688,en_2649_34283_1_1_1_1_1,00.html 
http://www.virtualcentre.org/en/dec/toolbox/Refer/EnvIndi.htm 

คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน
ขององคการสหประชาชาติ (UNCSD) 

http://esl.jrc.it/envind/un_meths/un_me.htm  

Asian Development Bank (ADB), 
European Environmental Agency (EEA) 

http://www.rrcap.unep.org/indicator/index.cfm  
http://www.rrcap.unep.org/sef/doc_pub/Thailand%20EPA%20Report.pdf 

United Nations Economic 
Commission for Europe 

http://www.unece.org 
 

US-Environmental Protection 
Agency (US-EPA) 

http://www.epa.gov/indicators/ 

World Bank http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/ENVIRONMENT/E
XTEEI/0,,contentMDK:20502290~menuPK:1187728~pagePK:148956~piPK:2
16618~theSitePK:408050,00.html.  
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ตารางที่ 2.2   ขอมูลดานสิ่งแวดลอมทีห่นวยงานภาครัฐจัดทําในระดับกรม 

 

หนวยงาน ตัวอยางขอมูลท่ีเก่ียวของ แหลงสืบคนขอมูล 

สํานักวางแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ระบบสืบคนฐานขอมูล
ทรัพยากรธรรมชาติ 

http://nesto.nesdb.go.th/nesto/Web/pane_files/NESTO
D/searchRaw.asp 
 

กรมทรัพยากรธรณี  
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

ขอมูลดานธรณีวิทยาสิ่งแวดลอม 
- การคัดเลือกพื้นที่ฝงกลบขยะ 
- หลุมยุบ 
- พ้ืนที่ดินเค็ม 
- พ้ืนที่เสื่อมโทรมและเสี่ยงภัย  
  จากการปนเปอน 

http://www.dmr.go.th/knowledge/envi.htm 
 

กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ขอมูลดานสิ่งแวดลอม 
- คุณภาพอากาศในกทม .และปริมณฑล 
- คุณภาพอากาศในเขตเมือง ใหญ 
- การใชประโยชนของเสียเชิง 
  อุตสาหกรรม ต้ังแตป 2533 ถึง 2547 
- คุณภาพน้ําของแมน้ําสายหลัก เชน    
   คุณภาพน้ําใน แหลงน้ําของประเทศ  
   ไทยระหวาง ป พ.ศ.2534-2545 
- ขอมูลชุมชน /เทศบาลที่สามารถ 
   บริหารจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสียได 
- ขอมูลการจัดการขยะ 

http://www.pcd.go.th 
http://nesto.nesdb.go.th/nesto/Web/pane_files/RawDat
a/documents/FR-APP-321.xls 
http://nesto.nesdb.go.th/nesto/Web/pane_files/RawDat
a/documents/FR-App-3211.xls 

กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

- ฐานขอมูลสิ่งแวดลอม ดัชนี 
  คุณภาพน้ําที่สําคัญ    
- คุณภาพน้ําแมน้ําสายหลัก    
  เชน แมน้ําบางปะกง 

http://www.deqp.go.th/water/mainindex.htm 
 
 

กรมชลประทาน  
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

สถานการณน้ําฝน น้ําทา พ้ืนที่ลุมน้ํา http://www.rid.go.th/index_th.htm 
http://www.kromchol.com/ 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) ขอมูลดานสิ่งแวดลอมที่หนวยงานภาครัฐจัดทําในระดับกรม 

 

หนวยงาน ตัวอยางขอมูลท่ีเก่ียวของ แหลงสืบคนขอมูล 

กรมปาไม และกรมอุทยาน
แหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช      
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ 
พ้ืนที่ปาอนุรักษ  
พ้ืนที่ปาชุมชนที่ไดรับการอนุมัติ
โครงการ 

http://www.forest.go.th 
http://www.dnp.go.th 
 
 

การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย 

ขอมูลระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลาง
ของนิคมอุตสาหกรรม 

http://www.ieat.go.th/  
 

กรมโรงงาน  
กระทรวงอุตสาหกรรม 

รายช่ือโรงงานที่รับกําจัดของเสีย http://www.diw.go.th/ 

 
กรมพัฒนาที่ดิน  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

การใชประโยชนที่ดินในดานตางๆ
ในระดับภาค และระดับประเทศ ป 
2529-2545 

http://www.ldd.go.th 
 

กองสัตวรักษ กรมปศุสัตว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

โครงการพัฒนาระบบการจัดการ
ฟารมสุกรที่เหมาะสมเพื่อแกไข
มลภาวะฟารมปศุสัตว 
ปงบประมาณ 2544 

http://nesto.nesdb.go.th/nesto/Web/pane_fil
es/RawData/documents/FR-App-3214.xls 
 

ศูนยประสานการจัดการอุบัติภัย
จากสารเคมี  
กรมปองกันและบรรเทาสา -
ธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย 

ขอมูลเกี่ยวกับสารเคมี 
- เพื่อการจัดการ 
- เพื่อการขนสง 
- เพื่อการจัดเก็บ  
- การจัดการพื้นที่เสี่ยงฯลฯ 

http://www.disaster.go.th/html/hazard.htm 
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ตารางที่ 2.3  การจําแนกตัวช้ีวัดตามประเภทของตัวช้ีวดั 
 

ประเภทตัวชี้วัด 
ชื่อตัวชี้วัด 

 P S R 

การจัดการมลพิษทางน้ํา 
อัตราการเกิดน้ําเสีย (ลิตรตอคนตอวัน) X   
คาความเปนกรดดางของน้ําประปา (และแหลงน้ําธรรมชาติ)  X  
คา DO ของแหลงน้ําธรรมชาติ  X  
คา BOD ของแหลงน้ําธรรมชาติ  X  
ปริมาณโคลิฟอรมแบคทีเรียในน้ําประปา (และแหลงน้ําธรรมชาติ)  X  
คา BOD ของน้ําทิ้งจากบานเรือนในเขตทองถิ่น ที่ปลอยสูแหลงน้ํา
ธรรมชาติ 

 X  

คา BOD ของน้ําทิ้งจากโรงงานในเขตทองถิ่น ที่ปลอยสูแหลงน้ําธรรมชาติ  X  
สัดสวนน้ําเสียที่ไดรับการบําบัด   X 
สัดสวนของปริมาณน้ําเสียชุมชนที่ไดรับการบําบัดตอศักยภาพของระบบที่
เปดใหบริการ 

  X 

สัดสวนของงบประมาณดานการจัดการน้ําเสียตองบประมาณทั้งหมด   X 

การจัดการขยะ 
อัตราการผลิตขยะ X   
สัดสวนของปริมาณขยะที่ไดรับบริการจัดเก็บ  X  
สัดสวนของขยะที่ไดรับการกําจัดขยะอยางถูกสุขลักษณะ   X 
คาใชจายในการจัดการขยะ   X 
คาบริการกําจัดขยะ   X 
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ตารางที่ 2.3 (ตอ) การจําแนกตัวช้ีวัดตามประเภทของตวัช้ีวดั 

ประเภทตัวชี้วัด 
ชื่อตัวชี้วัด 

 P  S R 

การจัดการทรัพยากรน้ํา 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากร X   
อัตราการใชน้ําตอคนตอวัน X   

อัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชน้ําดิบเพื่อการผลิตน้ําประปา X   

ปริมาณการใชน้ําของภาคเกษตรกรรม X   
ปริมาณการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว X   

สัดสวนการใชที่ดินทํานาปรังในพื้นที่ X   

สัดสวนของปริมาณน้ําที่มีอยูตอปริมาตรความจุของแหลงน้ํา  X  
พ้ืนที่ที่ไดรับการชลประทานไมเพียงพอ  X  

จํานวนครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช  X  

ความขุน (ส/ี กลิ่น) ของน้ําประปา (และแหลงน้ําธรรมชาติ)  X  
คาความเปนกรดดางของน้ําประปา (และแหลงน้ําธรรมชาติ)  X  
ปริมาณโคลิฟอรมแบคทีเรียในน้ําประปา )และแหลงน้ําธรรมชาติ)  X  
ความสามารถในการกระจายน้ําเพื่อการชลประทานที่เพิ่มขึ้น   X 
สัดสวนงบประมาณดานการบริหารจัดการน้ําตองบประมาณทั้งหมด   X 
จํานวนโครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา   X 

การจัดการทรัพยากรปาไม 
จํานวนเหตุการณไฟปา X   
จํานวนประชากรที่อยูในเขตพื้นที่ปา X   
จํานวนการลักลอบตัดไมที่จับได X   
สัดสวนพื้นที่เกษตรกรรมตอคน X   
อัตราการตัดไมทําลายปา X   
อัตราการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใชไมสุทธิในทองถิ่น X   
สัดสวนพื้นที่ปาอนุรักษที่มี  X  
สัดสวนพื้นที่ปาเศรษฐกิจและปาชุมชนที่มี  X  
จํานวนพื้นที่ปาที่ไดรับการปลูกปา/ฟนฟู   X 
สัดสวนงบประมาณการปองกันอนุรักษฟนฟูปาตองบฯ ทั้งหมด   X 
ตนทุนการบริหารจัดการปองกันและควบคุมไฟปา   X 
จํานวนหมูบานที่มีขอตกลงในการจัดการปาหมูบาน   X 
สัดสวนพื้นที่ฉนวนที่มี   X 
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หลังจากไดตัวช้ีวัดจากการทบทวนเอกสารแลว นําไปสํารวจความคิดเห็นขององคกรบริหารสวน

ทองถ่ินตอชุดตัวช้ีวัด โดยสงแบบสอบถามไปสํารวจสถานภาพของขอมูลทางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่มีอยู เพื่อใหไดชุดตัวช้ีวัดที่เหมาะสมในทางปฏิบัติ โดยแบงสถานภาพของขอมูลออกเปน 3 
ประเภท ดังตารางที่ 2.4 ไดแก 

1. มีขอมูลสามารถนํามาใชได 
2. ยังไมมีขอมูลแตสามารถรวบรวมได 
3. ยังไมมีขอมูลและไมสามารถรวบรวมได 
ทําการคัดเลือกตัวช้ีวัดฯ ในขั้นตอนตอไป โดยพิจาณาจากเกณฑตวัช้ีวดัที่ดี ความพรอมของขอมูล 

และผลการนําไปใชในระดับทองถ่ิน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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ตารางที่ 2.4   ตัวอยางแบบสอบถามในการสํารวจสถานภาพของขอมูลที่เกี่ยวของกับตัวช้ีวดั 
                      ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

 
 
 

สถานภาพขอมูล 

ตัวชี้วัด ขอมูลท่ีเก่ียวของกับการประเมิน มีขอมูลสามารถ
นํามาใชได 

ยังไมมีขอมูลแต
สามารถ 

รวบรวมได 

ยังไมมีขอมูล
และไมสามารถ
รวบรวมได 

จํานวนประชากรทั้งหมดที่มี
รายช่ือในทะเบียนราษฎรในเขต
ทองถิ่นในแตละป 

   

อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของจํานวนประชากร 

 
จํานวนประชากรแฝง (ไมมีช่ือใน
ทะเบียนราษฎร แตอาจเขามา
ทํางานเชาไป-เย็นกลับ, อยูอาศัย, 
ทองเที่ยว ฯลฯ) 

   

ปริมาณน้ําใชทั้งหมด (ไดแก 
ประปา บาดาล) ในแตละเดือนของ
ประชาชนในเขตทองถิ่น (ลบ.ม./
เดือน) 

   

คาน้ําที่เก็บไดในแตละครัวเรือน  
(บาท/เดือน)  

   

จํานวนหลังคาเรือนทั้งหมดในเขต
ทองถิ่น (หลังคาเรือน) 

   

อัตราการใชน้ํา 
ตอคนตอวัน 

 

จํานวนผูอยูอาศัยเฉลี่ยตอครัวเรือน
ในเขตทองถิ่น  
(คน/ครัวเรือน) 

   

อัตราการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณการใชน้ําดิบ
เพื่อการผลิตน้ําประปา 

ปริมาณน้ําดิบที่ใชในการผลิต
น้ําประปาสําหรับเขตทองถิ่น  
(ลบ.ม./วัน) 

   

ปริมาณน้ําทั้งหมดของแหลงน้ําใน
เขตทองถิ่น )ไดแก แมน้ํา คลอง 
หนอง บึง เขื่อน ฯลฯ( (ลบ.ม./ป)  

   

ปริมาณการใชน้ําของ
ภาคเกษตรกรรม 

จํานวนแหลงน้ําที่ใชสําหรับพื้นที่
เกษตรกรรมในเขตทองถิ่น  (แหง) 
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2.2   เกณฑการคัดเลือกตัวช้ีวัด 
ตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (Natural resource and environmental Indicators) 

โดยทั่วไปหมายถึงพารามิเตอรที่บงบอกขอมูลทางสถานการณ /สภาวะทางทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เปนเครื่องมือที่ใชในการประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อ
บอกถึงทิศทางและตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง หรือสะทอนถึงผลการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วาเปนไปตามมาตรฐานหรือเปาหมายที่กําหนดหรือไม  

ตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามกรอบแนวคิด PSR ถูกพัฒนาขึ้นโดย องคการ
เพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development, 
OECD) เพื่อใชในการวิเคราะหปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยจัดทําโครงราง (framework) 
ของ PSR ไว เพื่อชวยในการจัดเก็บขอมูลดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ     
โดยมีเกณฑการคัดเลือกตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 3 ประการ ไดแก  

1.  ความเชื่อมโยงกับนโยบาย (Policy Relevance) 

ตัวช้ีวดัดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควรมีความเชื่อมโยงกับนโยบาย ดงันี้ : 

 เปนตัวแทนที่เสนอใหเห็นภาพของสิ่งที่วัดไดชัดเจน ทั้งด านเงื่ อนไขสิ่งแวดลอม ความ
กดดันตอส่ิงแวดลอม และการสนองตอบตอสังคม  รวมทั้งมีจุดประสงคที่ชัดเจน 

 เขาใจงาย และสามารถแสดงใหเห็นถึงแนวโนมตั้งแตอดตีจนถึงอนาคต 
 มีความยืดหยุน ปรับเปลี่ยนไดตามการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมและกิจกรรมมนุษย 
 สามารถใชเปนฐานที่เปรยีบเทียบกับมาตรฐานสากลได 
 สามารถประยุกตใชไดทั้งในขอบเขตระดับชาติ และระดบัภูมิภาค 
 สามารถกําหนดคาอางอิงตอส่ิงที่วัด เพื่อสามารถประเมินความสําคัญของคาที่วัดได 

 ชัดเจน 
 

2.  การวิเคราะหอยางถูกตอง (Analytical Soundness) 
ตัวช้ีวดัดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควรมีวธีิการวิเคราะหอยางถูกตอง ดงันี้: 
 เปนทฤษฎีทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตรที่นาเชื่อถือ 
 เปนวิธีที่ถูกตองไดมาตรฐานระดับสากล 
 สามารถนําไปใชทั้งในดานการคํานวณทางเศรษฐศาสตร การพยากรณ และระบบสารสนเทศได 
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3.  สามารถตรวจวัดได (Measurability)  
ขอมูลที่ใชในการคํานวณตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควรสามารถตรวจวัดได 

ดังนี้ : 
 เปนขอมูลที่หาไดงาย หรือสามารถจัดเก็บงาย โดยใชคาใชจายที่เหมาะสม 
 มีขอมูลเชิงปริมาณและเพียงพอ 
 เปนขอมูลที่ทันสมัย และมีความนาเชื่อถือ 

 สําหรับประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ได
เสนอเกณฑการคัดเลือกตัวช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี (14 เกณฑ) ในโครงการการจัดทํา
แผนแมบทการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน 2547  (สศช . 2547a, สศช    .2547 b, สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2547) โดยประยุกตจากเกณฑการคัดเลือกของ OECD สรุปไดดังนี้ 

1) เปนตัวแทนที่เสนอใหเห็นภาพของสิ่งที่วัดไดชัดเจนทั้งด านเงื่ อนไขสิ่งแวดลอม ความกดดัน
ตอส่ิงแวดลอมและการสนองตอบตอสังคม  รวมทั้งมีจดุประสงคในการวัดที่ชัดเจน 

2) เขาใจงาย และสามารถแสดงใหเห็นถึงแนวโนมตั้งแตอดตีจนถึงอนาคต 
3) มีขอมูลเชิงปริมาณพอเพยีงสําหรับการนํามาวัด  
4) มีจํานวนนอย ชัดเจน กระชบัรัดกุม และสามารถใชวิเคราะหไดอยางจริงจัง 
5) มีความยืดหยุนปรับเปลี่ยนไดตามการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมและกิจกรรมมนุษย 
6) สามารถใชเปนฐานที่เปรยีบเทียบกับมาตรฐานสากลได 
7) สามารถประยุกตใชไดทั้งในขอบเขตระดับชาติ และระดบัภูมิภาค 
8) สามารถกําหนดคาอางอิงตอส่ิงที่วัด เพื่อสามารถประเมินความสําคัญของคาที่วัดไดชัดเจน 
9) มาจากแนวคดิทฤษฎีที่นาเชือ่ถือเปนวิทยาศาสตรและสามารถนําไปใชไดจริง และเปนขอมูลที่มี

ความหมายคงที่ ซ่ึงมาจากวธีิการวัดและการวิเคราะหแบบเดียวกัน ไมผันแปรเปลี่ยนตามชวงเวลา และ
พยายามเลือกใชขอมูลจากแหลงขอมลูเดียวกัน เพื่อลดการบิดเบือนของขอมูลอันเกิดจากกระบวนการวัด
และจัดเก็บขอมูลที่แตกตางกนัที่อาจนําไปสูความผิดพลาดในการวัดผลการพัฒนาได 

10) สามารถนําไปใชทั้งในดานการคํานวณทางเศรษฐศาสตร การพยากรณ และระบบสารสนเทศได 
11) สามารถบงบอกทิศทางการเปลี่ยนแปลงทัง้ทางบวกและทางลบของสิ่งที่วัดได 
12) มีนโยบายหรอืความคาดหมายของสาธารณะกํากับดแูล 
13) สามารถบงชี้ถึงความแตกตางระหวางการแทรกแซงของมนุษยและธรรมชาติได 
14) สามารถเตือนภัยลวงหนาไดและใหเวลาสงัคมปรับตัวทันกอนที่สถานการณจะวกิฤต ิ
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ในการศึกษานี้ ใชเกณฑการคัดเลือกตัวช้ีวัดที่ปรับปรุงจากเกณฑการคัดเลือกตัวช้ีวัดทาง

ส่ิงแวดลอมที่ดีของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)เพื่อกําหนดเปน
รางชุดตัวช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ไดจากทบทวนเอกสาร  โดยใชเกณฑในการพิจารณา 4 
ประการ ดังนี้ คือ 

1) ตัวช้ีวดัตองมคีวามสอดคลองกับวัตถุประสงคในการจดัการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมขององคกร 

2) ตัวช้ีวดัตองมคีวามชัดเจน เขาใจไดงาย และสอดคลองกับกลุมผูใชตวัช้ีวดัเพื่อปองกันความ
คลาดเคลื่อนของผูใช 

3) ตัวช้ีวดัตองสามารถวัดไดในเชิงปริมาณและมีขอมูลสนับสนุน สะดวกตอการเก็บรวบรวมและ
มีคาใชจายไมสูงเกินไป หรือเปนตัวช้ีวัดทีส่ามารถเชื่อมประสานเพื่อใหเกิดการใชขอมูลรวมกัน 

4) ตัวช้ีวดัตองมถูีกตอง เชื่อถือได มีความสม่าํเสมอ และสามารถเปรียบเทียบได ตวัช้ีวดัที่ดี  
ควรใหผลของการวัดที่สม่ําเสมอ ส่ิงที่ถูกวัดและวิธีการวดัที่เหมือนเดิมทําใหไดผลการวัดที่ถูกตอง 

 

จากเกณฑการคัดเลือกตัวช้ีวัด 4   ประเด็นการไดกําหนดเปนระดับคะแนนในแตละประเด็น  
มีคะแนนเต็ม 5   คะแนน รวมคะแนนทั้งหมด 20   คะแนน ดังแสดงในตารางที่ 2.5   ซ่ึง 5   คะแนน หมายถึง 
ตรงตามเกณฑที่พิจารณามากที่สุด,   4   คะแนน หมายถึง ตรงตามเกณฑที่พิจารณามาก,   3  คะแนน หมายถึง 
ตรงตามเกณฑที่พิจารณาปานกลาง,   2   คะแนน หมายถึง ตรงตามเกณฑที่พิจารณานอย,   1  คะแนน หมายถึง 
ตรงตามเกณฑที่พิจารณานอยมาก และ 0   คะแนน หมายถึง ไมมีคุณสมบัติตรงตามเกณฑที่พิจารณา 
หลังจากผานการใหคะแนนดวยเกณฑดังกลาวขางตน ตัวช้ีวัดที่มีคะแนนรวมทั้งหมดตั้งแตรอยละ 80   
(16 คะแนน) ขึ้นไป จะถูกนํามากําหนดเปนรางชุดตัวช้ีวัด 
 

ตารางที่ 2.5 เกณฑการคัดเลือกตัวช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ประเด็นท่ีพิจารณา คะแนน 
1. มีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 5 
2. ชัดเจนเขาใจงาย 5 
3. วิเคราะหเชงิปริมาณได 5 
4. มีความถูกตองและนาเชื่อถือ 5 

รวมคะแนนทั้งหมด 20 
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2.3  การสรางความเขาใจและปรับปรงุตัวช้ีวัด 
การระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอชุกตัวช้ีวัดที่คัดเลือกได จากผูแทนจากองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ อาจทําใหมีการเพิ่มหรือตัดตัวช้ีวัดฯบางตวัทีไ่ม
เหมาะสมออกไป เพื่อใหไดตัวช้ีวัดที่สามารถนําไปประยุกตใชไดอยางเหมาะสม ดังแสดงในตารางที่ 2.6 
 

ตารางที่ 2.6 ตัวช้ีวดัในแตละประเด็นทีไ่ดจากการประชุม 

ประเภทตัวชี้วัด 
ประเด็นที่พิจารณา ชื่อตัวชี้วัด 

P S R 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับการบําบัด X   

คุณภาพน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ  X  

สัดสวนน้ําเสียที่ไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม   X 
มลพิษทางน้ํา 

สัดสวนสถานประกอบการที่มีบอดักไขมัน/ระบบบําบัดน้ําเสีย   X 

อัตราการผลิตขยะ X   

สัดสวนการลดลงของการเกิดขยะ  X  
สัดสวนของงบประมาณที่ใชในการรณรงคลดปริมาณขยะ   X 

สัดสวนของขยะที่ไดรับการกําจัดอยางถูกวิธี   X 

การจัดการขยะ 

สัดสวนของคาธรรมเนียมที่เก็บไดตอคาใชจายในการจัดการขยะ   X 
ความตองการใชน้ํา X   

สัดสวนของปริมาณน้ําในแหลงเก็บกัก  X  

สัดสวนพื้นที่เกษตรกรรมที่ประสบภัยแลง  X  
สัดสวนงบประมาณที่ใชพัฒนาทรัพยากรน้ํา   X 

ทรัพยากรน้ํา 

โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา   X 

สัดสวนของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร X   

สัดสวนของพื้นที่ปาที่มี ตอพ้ืนที่ทั้งหมด  X  ทรัพยากรปาไม 

จํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการปาชุมชน   X 
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2.4  การทดลองดําเนินการใชตัวช้ีวัด 
 ชุดตัวช้ีวัดที่พัฒนาขึ้นถูกนําไปทดลองใชในพื้นที่ศึกษา เพื่อการประเมินตัวช้ีวัด และการประเมินการ
ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Environmental Performance Assessment, EPA) ของ
พื้นที่ศึกษา ในการดําเนินงานโครงการพัฒนาระบบรายงานดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนี้ 
เลือกเทศบาลนครนครราชสีมา และเทศบาลนครพิษณุโลกเปนพื้นที่ศึกษา โดยรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของใน
แตละตัวช้ีวัดฯ จากนั้นนําขอมูลที่รวบรวมได ไปประมวลและวิเคราะหผล ซ่ึงตัวช้ีวัดฯ ในแตละประเด็นตอง
มีความสัมพันธกันตามกรอบแนวคิด PSR ขอมูลที่รวบรวมไดถูกบันทึกลงในแบบประเมินตัวช้ีวัดดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Fact Sheet) ที่ประกอบดวยขอมูลทั่วไป ขอมูลเชิงเทคนิค ขอมูลเชิง
คุณภาพ ขอมูลสนับสนุนในรูปตาราง กราฟ และแผนที่ การวิเคราะหและประเมินผล (ตัวอยางแบบประเมิน
ตัวช้ีวัดฯ แสดงในภาคผนวก) จากการลงพื้นที่ศึกษาพบวา จําเปนตองปรับปรุงตัวช้ีวัดฯ ที่ไดจากการประชุม
บางตัว ใหเหมาะสมกับขอมูลที่รวบรวมได และสามารถประเมินผลตามความสัมพันธ ของตัวช้ีวัด PSR ดัง
แสดงในตารางที่ 2.7  
ตารางที่ 2.7  ชุดตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมประเดน็ตาง ๆ 

ประเภทตัวชี้วัด 
ประเด็นที่พิจารณา ชื่อตัวชี้วัด 

P S R 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับการบําบัด X   

คุณภาพน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ  X  
สัดสวนน้ําเสียที่ไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม   X มลพิษทางน้ํา 

สัดสวนสถานประกอบการที่มีบอดักไขมัน/ระบบบําบัดน้ําเสีย  
(ในกรณีที่ไมมีระบบบําบัดน้ําเสียสวนกลาง) 

  X 

อัตราการผลิตขยะ X   
รอยละความแตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมาย  X  

รอยละขยะที่ถูกเก็บ -ขน  X  

รอยละขยะที่นํากลับมาใชประโยชน   X 

รอยละขยะที่ถูกกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ   X 

การจัดการขยะ 

รอยละคาธรรมเนียมที่เก็บไดตอคาใชจายในการจัดการขยะ   X 

ความตองการใชน้ํา X   

สัดสวนปริมาณน้ําในแหลงเก็บกัก  X  ทรัพยากรน้ํา 

สัดสวนโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา   X 

สัดสวนของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร X   

สัดสวนของพื้นที่ปาที่มี ตอพ้ืนที่ทั้งหมด  X  ทรัพยากรปาไม 

จํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการปาชุมชน   X 
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2.5  ความสมัพันธและความเชื่อมโยงของตัวช้ีวัด 
ความสัมพันธและความเชื่อมโยงของตัวช้ีวัดภาวะกดดัน (P) ตัวช้ีวัดสถานการณ (S) และตัวช้ีวัด

การตอบสนอง (R) ใชในการประเมินดัชนีช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการประเมินการ
ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละประเด็น ความสัมพันธและความเชื่อมโยงของ
ตัวช้ีวัด PSR ในแตละประเด็น สามารถอธิบายไดดังนี้ 

2.5.1  การจัดการมลพิษทางน้ํา 

ตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประเด็นการจัดการมลพิษทางน้ําประกอบดวย
ตัวช้ีวัดภาวะกดดัน (P) จํานวน 1  ตัวช้ีวัด คือ ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับการบําบัด ตัวช้ีวัดสถานการณ (S) 
จํานวน 1 ตัวช้ีวัด คือ คุณภาพน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ และตัวช้ีวัดการตอบสนอง (R) จํานวน 1ตัวช้ีวัด คือ 
สัดสวนน้ําเสียที่ไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม (ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีระบบบําบัดน้ํา
เสีย ตัวช้ีวัดการตอบสนองใช สัดสวนรานอาหาร/สถานประกอบการที่มีบอดักไขมัน แทน) 

เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัดตามกรอบแนวคิด PSR ดังแสดงในรูปที่ 2.2 พบวาตวัช้ีวดั
ภาวะกดดัน ไดแก ปริมาณน้ําเสียท่ีไมไดรับการบําบัด มีผลตอคุณภาพของแหลงน้ําธรรมชาติในพื้นที่ การ
ระบายน้ําทิ้งจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติโดยไมผานการบําบัดที่เหมาะสม ยอมเปน
สาเหตุที่ทําใหแหลงน้ํามีคุณภาพเสื่อมโทรม ตัวช้ีวัดสถานการณ ไดแก คุณภาพน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ 
แสดงระดับความเสื่อมโทรมของแหลงน้ําธรรมชาติในพื้นที่ ไดแก แมน้ํา ลําคลอง ที่ไหลผานพื้นที่นั้นๆ อัน
เปนผลมาจากการระบายน้ําทิ้งที่ไมไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม โดยแสดงไดจากพารามิเตอรบงชี้
สถานการณของคุณภาพน้ํา 4 พารามิเตอร ไดแก ปริมาณออกซิเจนละลาย (DO) คาบีโอดี (BOD) ปริมาณโค
ลิฟอรมทั้งหมด (TCB) และปริมาณฟคอลโคลิฟอรมแบคทีเรีย (FCB) ตัวช้ีวัดการตอบสนอง ไดแก สัดสวน
น้ําเสียท่ีไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม  โดยตัวช้ีวัดนี้เปนการประเมินศักยภาพของระบบบําบัดน้ําเสียที่ใช
อยูในปจจุบันทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ  หากน้ําเสียไดรับการบําบัดอยางเพียงพอและเหมาะสมกอน
ปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติยอมเปนการลดภาวะกดดันสําหรับมลพิษทางน้ําอันจะสงผลใหคุณภาพน้ําอยู
ในระดับที่ดีขึ้นตอไป 
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การตอบสนอง

ภาวะกดดัน (Pressure) สถานการณ (State) การตอบสนอง (Response)

สภาพความเสื่อม
โทรมของแหลงนํ้า
ธรรมชาติ

มาตรการที่ใชในการ
ปองกัน / แกไข ปญหา

สาเหตุที่ทําใหคุณภาพ
แหลงนํ้าเส่ือมโทรม

ตวัชี้วัด ตวัชี้วัด ตวัชี้วัด

สัดสวนนํ้าเสียที่ไดรับ
การบําบัดอยางเหมาะสม

สัดสวน สถานประกอบการที่มี
บอดักไขมัน/ระบบบําบัดฯ

ปริมาณน้ําเสียที่ไมได
รับการบําบัด

คุณภาพน้ําใน
แหลงนํ้าธรรมชาติ

การตอบสนอง

ภาวะกดดัน (Pressure) สถานการณ (State) การตอบสนอง (Response)

สภาพความเสื่อม
โทรมของแหลงนํ้า
ธรรมชาติ

มาตรการที่ใชในการ
ปองกัน / แกไข ปญหา

สาเหตุที่ทําใหคุณภาพ
แหลงนํ้าเส่ือมโทรม

ตวัชี้วัด ตวัชี้วัด ตวัชี้วัด

สัดสวนนํ้าเสียที่ไดรับ
การบําบัดอยางเหมาะสม

สัดสวน สถานประกอบการที่มี
บอดักไขมัน/ระบบบําบัดฯ

ปริมาณน้ําเสียที่ไมได
รับการบําบัด

คุณภาพน้ําใน
แหลงนํ้าธรรมชาติ

 
 

รูปท่ี 2.2 ความสัมพันธและความเชื่อมโยงของตัวช้ีวดัภาวะกดดนั-สถานการณ-การตอบสนอง 

ประเด็นการจดัการมลพิษทางน้ํา 

 
2.5.2  การจัดการขยะ  
ตัวช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมประเด็นการจัดการขยะ ประกอบดวยตัวช้ีวัดภาวะ

กดดัน จํานวน 1 ตัวช้ีวัด คือ อัตราการผลิตขยะ ตัวช้ีวัดสถานการณ (S) จํานวน 2 ตัวช้ีวัด คือ รอยละความ
แตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมาย และรอยละขยะที่ถูกเก็บ-ขน  และตัวช้ีวัดการตอบสนอง (R) 
จํานวน 3 ตัวช้ีวัด ไดแก รอยละขยะที่ถูกนํากลับมาใชประโยชน รอยละขยะที่ถูกกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ 
รอยละคาธรรมเนียมที่เก็บไดตอคาใชจายในการจัดการขยะ  ซ่ึงตัวช้ีวัดนี้คัดเลือกโดยพิจารณาจากการ
จัดการขยะในเชิงปริมาณและคุณภาพ เนื่องจากการแกปญหาขยะในเรื่องการลดปริมาณขยะเพียงอยางเดียว 
ไมสามารถแกไขปญหาขยะทั้งหมดที่เกิดขึ้นได จะตองมีการเก็บ-ขนขยะไมใหเกิดปญหาขยะตกคาง และ
กําจัดขยะอยางถูกสุขลักษณะ เพื่อปองกันปญหากลิ่น พาหะนําโรค ทัศนียภาพไมชวนมอง และผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม 
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ตัวช้ีวัดภาวะกดดัน คือ อัตราการผลิตขยะ แสดงถึงปริมาณขยะที่เกิดจากประชาชนในพื้นที่ ตัวช้ีวัด

สถานการณรอยละความแตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมาย แสดงถึงปริมาณขยะที่เกิดขึ้นเทียบกับ
ปริมาณขยะที่อัตราการผลิตขยะที่เปาหมายกําหนด   ตัวช้ีวัดสถานการณรอยละขยะท่ีถูกเก็บ-ขน แสดงถึง
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะ ไมใหมีขยะตกคาง ตัวช้ีวัดการตอบสนองรอยละขยะท่ีถูกนํากลับมาใช
ประโยชน  แสดงถึงการลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้นโดยนํากลับไปใชประโยชนใหม ไดแก การรีไซเคิล การทํา
ปุย เปนตน ตัวช้ีวัดการตอบสนอง รอยละขยะท่ีถูกกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ  แสดงถึงการกําจัดขยะอยาง
เหมาะสมเพื่อปองกันปญหามลพิษจากขยะ อันไดแก กล่ินเหม็น พาหะนําโรค สุขอนามัยของประชาชน การ
ปนเปอนของน้ําชะขยะในน้ําใตดินและน้ําผิวดิน เปนตน  รอยละคาธรรมเนียมท่ีเก็บไดตอคาใชจายในการ
จัดการขยะ  เปนตัวช้ีวัดการตอบสนองทางออมโดยใชการเก็บเงินคาธรรมเนียมการจัดการขยะ เพื่อเปลี่ยน
พฤติกรรมของประชาชนในการทิ้งขยะ ที่อาจสงผลใหปริมาณขยะลดลง และสามารถนําเงินคาธรรมเนียมที่
จัดเก็บไดมาใชในการจัดการขยะอยางเหมาะสมเพื่อปองกันปญหาตางๆ ที่เกิดจากขยะ    

เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัดตามกรอบแนวคิด PSR ดังแสดงในรูปที่ 2.3  พบวา ถา
อัตราการผลิตขยะเพิ่มขึ้นเกินกวาคาอัตราการผลิตขยะที่เปาหมายกําหนด จะสงผลใหสถานการณปริมาณ
ขยะ  )รอยละความแตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมาย   (มีคาเพิ่มขึ้น โดยแสดงคาเปนบวก นั่นคือ
ปริมาณขยะมีคาเกินกวาปริมาณขยะที่กําหนดในเปาหมาย ถามีการแกไขปญหาโดยรณรงคใหมีการคัดแยก
ขยะและนําขยะกลับมาใชประโยชน  )รอยละขยะที่ถูกนํากลับมาใชประโยชน   (เพิ่มขึ้นสงผลใหอัตราการ
ผลิตขยะและปริมาณขยะลดลง ความสัมพันธของตัวช้ีวัด PSR นี้ บงชี้ถึงระดับความสําเร็จของการจัดการ
ขยะเชิงปริมาณ 

สําหรับความสัมพันธของตัวช้ีวัด PSR ที่บงชี้ถึงระดับความสําเร็จของการจัดการขยะเชิงคุณภาพ 
พบวา ถาอัตราการผลิตขยะเพิ่มขึ้น จะสงผลใหการจัดเก็บ-ขนขยะ (รอยละขยะที่ถูกเก็บ-ขน) ไมสามารถ
จัดเก็บขยะไดทัน ทําใหเกิดปญหาขยะตกคาง และการกําจัดขยะอยางถูกสุขลักษณะ (รอยละขยะที่ถูกกําจัด
อยางถูกสุขลักษณะ)   ไมสามารถจัดการอยางเหมาะสมและทันทวงทีทําใหเกิดผลกระทบตอมนุษยและ
ส่ิงแวดลอม ดังนั้น การเพิ่มจํานวนรถบรรทุกขยะรวมทั้งเจาหนาที่ในการจัดเก็บและกําจัดขยะ จึงเปน
ส่ิงจําเปนในการแกไขปญหาขยะ โดยทั่วไปการรณรงคใหลดการผลิตขยะและนําขยะกลับมาใชประโยชน
ใหมเปนการแกไขปญหาขยะที่ตนเหตุและเปนการแกไขปญหาอยางยั่งยืน ดังนั้น การเก็บเงินคาธรรมเนียม
การจัดการขยะ) รอยละคาธรรมเนียมที่เก็บไดตอคาใชจายในการจัดการขยะ   (จึงเปนอีกแนวทางหนึ่งที่อาจ
สงผลใหอัตราการผลิตขยะลดลง เนื่องจากการเปลี่ยนพฤติกรรมในการทิ้งขยะของประชาชน อยางไรก็ตาม 
องคกรบริหารสวนทองถ่ินสวนใหญ ยังไมมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการกําจัดขยะ  มีแตการเก็บ
คาธรรมเนียมคาเก็บ-ขนขยะเทานั้น รวมทั้งยังขาดการจัดเก็บขอมูลคาใชจายทั้งหมดในการจัดการขยะ 
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ดังนั้น จึงเสนอตัวช้ีวัดการตอบสนอง “รอยละคาธรรมเนียมที่เก็บไดตอคาใชจายในการจัดการขยะ” 

ไวเพื่อพิจารณาในอนาคต 
 

 
รูปท่ี 2.3 ความสัมพันธและความเชื่อมโยงของตัวช้ีวดัภาวะกดดนั-สถานการณ-การตอบสนอง 

ประเด็นการจดัการขยะ 
 

2.5.3 การจัดการทรัพยากรน้าํ 
ตัวช้ีวัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประเด็นการจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบดวยตัวช้ีวัด

ภาวะกดดัน (P) จํานวน 1 ตัวช้ีวัด คือ ความตองการใชน้ํา ตัวช้ีวัดสถานการณ (S) จํานวน 1 ตัวช้ีวัด คือ 
สัดสวนของปริมาณน้ําในแหลงเก็บกัก และตัวช้ีวัดการตอบสนอง (R) จํานวน 1 ตัวช้ีวัด คือ สัดสวน
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา 

ความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัดตามกรอบแนวคิด PSR แสดงในรูปที่ 2.4  พบวา หากความตองการใช
น้ํา  ซ่ึงรวมถึงปริมาณน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม เพิ่มขึ้น จะสงผลใหสัดสวน
ปริมาณน้ําในแหลงเก็บกัก ลดลง ซ่ึงปริมาณน้ําในแหลงเก็บกักขึ้นอยูกับสถานการณน้ําในแตละพื้นที่ ไดแก 
 
 

ภาวะกดดัน ภาวะกดดัน (Pressure) (Pressure) สถานการณ สถานการณ (State) (State) การตอบสนอง การตอบสนอง (Response)(Response) 

ปริมาณขยะ ที่เกิดขึ้น มาตรการที่ใชในการ 
ปองกัน   /   แกไข   ปญหา 

สาเหตุที่ทําใหปริมาณขยะ 
เปล่ียนแปลง 

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด 

รอยละความแตกตาง 
ของปริมาณขยะเทียบกับ

เปาหมาย 
รอยละขยะที่ถูกกําจัด 
อยางถูกสุขลักษณะ   

การตอบสนอง 

ภาวะกดดัน ภาวะกดดัน (Pressure) (Pressure) (State) (State) การตอบสนอง การตอบสนอง (Response)(Response) 

ปริมาณขยะ มาตรการที่ใชในการ 
ปองกัน   /   แกไข   ปญหา 

สาเหตุที่ทําใหปริมาณขยะ 
เปล่ียนแปลง 

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด 

รอยละขยะที่ถูกเก็บ-ขน 

อัตราการผลิตขยะ 

 

รอยละคาธรรมเนียมที่เก็บ 

การตอบสนอง 

ไดตอคาใชจายในการจัดการขยะ 

รอยละขยะที่ถูกนํากลับมาใช
ประโยชน 

สถานสถานการณการณ  
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ปริมาณน้ําฝนรายวัน ปริมาณน้ําที่สะสมในพื้นที่ลุมน้ํา รวมทั้งความสามารถในการเก็บกักน้ํา 

อยางไรก็ตาม ทรัพยากรน้ําจะตองคํานึงถึงทั้งปริมาณและคุณภาพของน้ํา ดังนั้น การเพิ่มมาตรการเกี่ยวกับ
การพัฒนาทรัพยากรน้ําในดานคุณภาพและปริมาณ เชน การอนุรักษแหลงน้ํา การใชน้ําอยางประหยัด และ
การรณรงคลดมลพิษทางน้ํา เปนตน จึงเปนส่ิงจําเปน การแกไขปญหาโดยการเพิ่มจํานวนสัดสวนโครงการ
พัฒนาทรัพยากรน้ํา จะสงผลใหปริมาณน้ําในแหลงกักเก็บมีคาสูงขึ้น และทําใหปริมาณน้ําเพียงพอตอความ
ตองการใชน้ําของชุมชน 

 

 
รูปท่ี 2.4 ความสัมพันธและความเชื่อมโยงของตัวช้ีวดัภาวะกดดนั-สถานการณ-การตอบสนอง 

ประเด็นการจดัการทรัพยากรน้ํา 

 

2.5.4  การจัดการทรัพยากรปาไม 
ตัวช้ีวดัดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมประเด็นการจัดการทรพัยากรปาไม ประกอบดวย

ตัวช้ีวดัภาวะกดดันจํานวน 1 ตัวช้ีวดั คือสัดสวนของเนื้อทีถื่อครองทางการเกษตร ตัวช้ีวัดสถานการณ (S) 
จํานวน 1 ตัวช้ีวัด คือสัดสวนพื้นที่ปาที่มีตอพื้นที่ทั้งหมด และตัวช้ีวัดการตอบสนอง (R) จํานวน 1 ตัวช้ีวดั 
คือ จํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการปาชุมชน 
 
 
 
 

ภาวะกดดัน ภาวะกดดัน (Pressure)(Pressure) สถานการณ สถานการณ (State) (State) การตอบสนอง การตอบสนอง (Response) (Response) 

ปริมาณน้ําใน 
แหลงเก็บกัก 

มาตรการที่ใชในการ 
ปองกัน   /   แกไข   ปญหา 

สาเหตุที่ทําใหปริมาณน้ํา 
ในแหลงเก็บกัก 
เปล่ียนแปลง 

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด 

สัดสวนโครงการ ความตองการใชน้ํา สัดสวนปริมาณน้าํ 
ในแหลงเก็บกัก 

การตอบสนอง 

ภาวะกดดัน ภาวะกดดัน (Pressure)(Pressure) สถานการณ สถานการณ (State) (State) การตอบสนอง การตอบสนอง (Response) (Response) 

ปริมาณน้ําใน 
แหลงเก็บกัก 

มาตรการที่ใชในการ 
ปองกัน   /   แกไข   ปญหา 

สาเหตุที่ทําใหปริมาณน้ํา 
ในแหลงเก็บกัก 
เปล่ียนแปลง 

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด 

พัฒนาทรัพยากรน้ํา 
ความตองการใชน้ํา สัดสวนปริมาณน้าํ 

ในแหลงเก็บกัก 
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การพิจารณาความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัดตามกรอบแนวคิด PSR แสดงในรูปที่ 2.5  พบวาตัวช้ีวัด

ภาวะกดดันสัดสวนของเนื้อท่ีถือครองทางการเกษตร ซ่ึงประเมินจากเนื้อท่ีถือครองทางการเกษตรตอเนื้อที่
ทั้งหมดของพื้นที่ศึกษา เปนสาเหตุที่ทําใหพื้นที่ปาไมที่มีอยูเกิดการเปลี่ยนแปลง จากการสืบคนขอมูลพบวา
เนื้อที่ถือครองทางการเกษตรมีการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ตัวช้ีวัดนี้สะทอน
ใหเห็นถึงการใชประโยชนของที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมในพื้นที่ ในขณะที่ขนาดที่ดินมีอยูจํากัด การเพิ่มขึ้น
ของประชากรสงผลใหความตองการใชประโยชนที่ดินมีแนวโนมเพิ่มขึ้น การทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของ
เนื้อที่ถือครองทางการเกษตร ทําใหทราบถึงปจจัยที่เปนภาวะกดดันตอพื้นที่ปาไม ซ่ึงสงผลตอสถานการณ
ของทรัพยากรปาไมในพื้นที่ ดังจะเห็นไดจากการเปลี่ยนแปลงของเนื้อที่ปาเทียบกับเนื้อที่ทั้งหมด (สัดสวน
ของพื้นท่ีปาท่ีมีตอพื้นท่ีท้ังหมด)  หากเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรเพิ่มขึ้น อาจสงผลใหเนื้อที่ปามีจํานวน
ลดลง การแกไขปญหาการสูญเสียพื้นที่ปาเนื่องจากการเกษตร โดยการรณรงคใหประชาชนเขารวมโครงการ
ปาชุมชน (จํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการปาชุมชน) เปนการตอบสนองที่สามารถลดภาวะกดดันตอ
ทรัพยากรปาไมได ตัวช้ีวัดนี้แสดงถึงการสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของชุมชนในทองถ่ินตอการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไม ทําใหชุมชนทราบถึงความสําคัญของปาไม สงผลใหการบุกรุกพื้นที่ปามี
แนวโนมลดลง  

 

 
รูปท่ี 2.5 ความสัมพันธและความเชื่อมโยงของตัวช้ีวดัภาวะกดดนั-สถานการณ-การตอบสนอง 

ประเด็นการจดัการทรัพยากรปาไม 
 
 

การตอบสนอง 

ภาวะกดดัน ภาวะกดดัน     (Pressure) (Pressure) สถานการณ สถานการณ     (State) (State) การตอบสนอง การตอบสนอง     (Response)(Response)

การเปลี่ยนแปลง 
พื้นที่ปาไม   

( เพิ่มขึ้น / ลดลง ) 

มาตรการ / นโยบายที่ใชใน 

การปองกัน /แกไขปญหา 

สาเหตุที่ทําใหเกิดการ 
เปลี่ยนแปลงทรัพยากร 

ปาไมในพื้นที ่

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด 

  

จํานวนหมูบานที่เขารวม 
โครงการปาชุมชน 

             

    การ
ตอบสนอง 

สัดสวนของเนื้อที่ถือครอง 
ทางการเกษตร 
 

  

สัดสวนของพื้นที่ปา 
ที่มีตอพื้นที่ทั้งหมด 
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2.6  แบบประเมินตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
แบบประเมินตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือ Fact Sheet ใชเปนแนวทางใน

การรวบรวมและบันทึกขอมูลของพื้นที่ศึกษา รวมทั้งเปนขอมูลสําหรับการประเมินการดําเนินงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดทําแบบประเมินตัวช้ีวัดในแต
ละประเด็นที่ศึกษา ประกอบดวยแหลงที่มาของขอมูล การคํานวณ และการประมวลผลและวิเคราะหผล 
เทียบกับมาตรฐาน หรือเปาหมายที่กําหนด ดังแสดงในตารางที่ 2.8   (ตัวอยางแบบประเมินตัวช้ีวัดดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แสดงในภาคผนวก) 
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ตารางที่ 2.8  โครงสรางแบบประเมินตวัช้ีวดัดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ขอมูลแบบประเมินตัวชี้วัด รายละเอียด 

ขอมูลตัวชี้วัด 
 

1) รหัสตัวช้ีวัด 
2) ช่ือตัวช้ีวัด 
3) ปที่ประเมิน 
4) ประเภทของตัวช้ีวัด 
5) คําถามที่เกี่ยวของ 
6) ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ศึกษา 
7) พ้ืนที่ศึกษา 
8) ระดับการประเมินและแนวโนม 
9) ความสําคัญ 

ขอมูลเชิงเทคนิค 
 

1) คําอธิบายตัวช้ีวัด 
2) แหลงขอมูล 
3) พ้ืนที่ศึกษา 
4) ระยะเวลาที่ทําการเก็บขอมูล 
5) วิธีการเก็บขอมูลและความถี่ในการเก็บขอมูล 
6) การประมวลผลขอมูล  

ขอมูลเชิงคุณภาพ 
 

1) จุดแข็งและจุดออนของขอมูล  
2) ความนาเชื่อถือ ความถูกตอง ความไมแนนอน  
3) งานที่ตองทําในอนาคต 

ขอมูลสนับสนุน ขอมูลสนับสนุนในรูปตาราง กราฟ และแผนที่ 

การวิเคราะหและการประเมินผล 
 

1)  ตัวช้ีวัด 
1.1)  วัตถุประสงคของตัวช้ีวัด 
1.2)  ความเกี่ยวของของตัวช้ีวัดกับการวางแผนและการจัดการ 
         ดานสิ่งแวดลอม 
1.3)  ความเชื่อมโยงกับตัวช้ีวัดอื่น 

2)  นโยบายที่เกี่ยวของ 
2.1)  อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ 
2.2)  นโยบายระดับชาติ 
2.3)  นโยบายระดับทองถิ่น 

3)  เปาหมาย หรือมาตรฐานที่เสนอแนะ 
4)  กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของ 

4.1)   กฎหมายและขอบังคับระดับชาติ 
4.2)   กฎหมายและขอบังคับระดับทองถิ่น 

5)  การวิเคราะหและประเมินผล 
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2.7  การประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 การประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสําหรับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดําเนินการโดยการนําขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของแตละตัวช้ีวัด ที่ถูก
รวบรวมในแบบประเมินตัวช้ีวัดฯ (Fact sheet) ซ่ึงแบงตามประเภทของตัวช้ีวัด ไปประเมินตัวช้ีวัดโดย
เปรียบเทียบกับเปาหมายหรือมาตรฐานที่กําหนด  รวมทั้งการประเมินแนวโนมของตัวช้ีวัด ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
 2.7.1  การประเมินตัวชี้วัดภาวะกดดัน 

การประเมินตัวช้ีวัดภาวะกดดัน กําหนด ระดับของภาวะกดดัน เปน “สูง ปานกลาง ต่ํา”  ตามระดับ
ของปญหาที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเด็นที่ศึกษา โดยเปรียบเทียบกับ
เกณฑหรือคาที่กําหนด ในกรณีที่เปนตัวช้ีวัดเฉพาะของพื้นที่ศึกษาและไมมีคามาตรฐานหรือเกณฑการ
เปรียบเทียบ ใหทําการกําหนดเกณฑการประเมินเฉพาะของตัวช้ีวัดขึ้นเอง  สวนแนวโนมของตัวชี้วัดภาวะ
กดดันจะกําหนดในรูป “เพิ่มขึ้น คงท่ี ลดลง” ดังแสดงในตารางที่ 2.9   
 

ตารางที่ 2.9  การประเมินตัวช้ีวัดภาวะกดดนั 
ระดับของภาวะกดดัน 

ระดับของภาวะกดดัน คําอธิบาย 
สูง (high) ตัวช้ีวัดมีคาสูงกวาคาที่กําหนด 
ปานกลาง (medium) ตัวช้ีวัดมีคาเทากับคาที่กําหนด หรืออยูในชวงที่กําหนด 
ตํ่า (low) ตัวช้ีวัดมีคาตํ่ากวาคาที่กําหนด  

ไมสามารถบอกได (non-comparable) 
ตัวช้ีวัดที่ขาดขอมูลในรูปตัวเลขหรือขอมูลไมเพียงพอในการ
เปรียบเทียบกับคาที่กําหนด 

แนวโนมของภาวะกดดัน 
แนวโนมของภาวะกดดัน คําอธิบาย 

เพิ่มขึ้น (increasing) 
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปนเวลานาน (อาจมีการเปลี่ยนแปลงขึ้น-ลง ในชวง
เวลาสั้นๆ) 

คงที่ (steady) 
มีแนวโนมคงเดิม หรือคอนขางคงที่ โดยไมมีแนวโนมเพิ่มขึ้นหรือ
ลดลง ในอดีตหรืออนาคต 

ลดลง (decreasing) 
มีแนวโนมลดลงเปนเวลานาน (อาจมีการเปลี่ยนแปลงขึ้น-ลง ในชวง
เวลาสั้นๆ) 

ไมสามารถบอกได (undetermined trend) 
ไมสามารถบอกได เมื่อตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียงครั้งเดียว หรือไมมี
การสํารวจ 
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2.7.2  การประเมินตัวชี้วัดสถานการณ 
การประเมินตัวช้ีวัดสถานการณแสดงระดับของสถานการณในรูป “คอนขางแย ปานกลาง คอนขาง

ดี”  ตามลักษณะหรือสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เปนอยู โดยเปรียบเทียบกับ
เปาหมาย /มาตรฐานที่กําหนด เชน เปาหมายระดับทองถ่ิน ระดับชาติ หรือคามาตรฐานระดับสากล เปนตน   
สวนแนวโนมของตัวชี้วัดสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกําหนดในรูป “เสื่อมโทรมลง 
(หรือ แยลง สําหรับตัวชี้วัดสถานการณสิ่งแวดลอม)   คงท่ี /คงตัว     หรือดีขึ้น /มีการปรับปรุง” ดังแสดงใน
ตารางที่ 2.10 

 

ตารางที่ 2.10 การประเมินตวัช้ีวดัสถานการณ 
 

ระดับของสถานการณ 

ระดับของสถานการณ คําอธิบาย 
คอนขางแย (relatively poor) ตัวช้ีวัดมีคาตํ่ากวา (หรือสูงกวา) คาที่กําหนด*  
ปานกลาง (average) ตัวช้ีวัดมีคาเทากับคาที่กําหนด หรืออยูในชวงที่กําหนด  
คอนขางดี (relatively good) ตัวช้ีวัดมีคาสูงกวา (หรือตํ่ากวา) คาที่กําหนด*  
ไมสามารถบอกได (unknown state) ตัวช้ีวัดที่ไมสามารถเปรียบเทียบกับคาที่กําหนด 

แนวโนมของสถานการณ 
แนวโนมของสถานการณ คําอธิบาย 

เสื่อมโทรม / แยลง (deteriorating) 
มีแนวโนมเสื่อมโทรม/ แยลงเปนระยะเวลานาน โดยไมมีทาทีวาจะมี
การปรับปรุงใหดีขึ้น 

คงที่ / คงตัว (stabilizing) 
มีแนวโนมคงที่/ คงตัวเปนระยะเวลานาน หรือ มีแนวโนมเสื่อมโทรม/ 
แยลงเปนระยะเวลานาน แตมีทาทีวาจะมีการปรับปรุงใหดีขึ้นในเวลา
อันใกล 

ดีขึ้น / มีการปรับปรุง (improving) 
มีแนวโนมเสื่อมโทรม/ แยลงเปนระยะเวลานาน แตมีหลักฐาน
มากกวา 1 อยาง ที่แสดงวามีการปรับปรุงใหดีขึ้น 

ไมสามารถบอกได (undetermined trend) 
ไมสามารถบอกได ไมวาจะเปนแนวโนมระยะสั้นหรือระยะยาว  หรือ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียงครั้งเดียว 

 

*หมายเหตุ : คาที่กําหนดในการประเมินตัวช้ีวัดคาสูงหรือคาตํ่าถึงจะดีนั้น ขึ้นอยูกับความหมายของตัวช้ีวัดแตละตัว 
ตัวอยางเชน คาเปอรเซนตการปกคลุมของปาไมสูง แสดงวาดี สวนคาบีโอดีตํ่า แสดงวาดี 
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2.7.3  การประเมินตัวชี้วัดการตอบสนอง 
การประเมินตัวช้ีวัดการตอบสนองแสดงถึงระดับความพอเพียงและความเหมาะสมของมาตรการ

และวิธีการแกปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกําหนดระดับการตอบสนองในรูป “ต่ํา 
ปานกลาง สูง” อยางไรก็ตาม การตอบสนองตอปญหามีหลายวิธี ดังนั้น การประเมินตัวช้ีวัดการตอบสนอง 
อาจไมมีเปาหมาย /มาตรฐานที่กําหนดที่แนนอนหรือมีเพียงเล็กนอย  สวนแนวโนมของการตอบสนอง
สําหรับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกําหนดในรูป “ไมใหความสําคัญ ไมชัดเจน หรือชัดเจน  )คงท่ี (”  
ดังแสดงในตารางที่ 2.11  ซ่ึงการกําหนดแนวโนมในตัวช้ีวัดตางๆ ตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไม
เพียงพอใหระบุวาไมสามารถบอกได 
 

ตารางที่ 2.11 การประเมินตวัช้ีวดัการตอบสนอง  
 

ระดับของการตอบสนอง 

ระดับของการตอบสนอง คําอธิบาย 
ตํ่า (low) ตัวช้ีวัดมีคาตํ่ากวาคาที่กําหนดมาก  
ปานกลาง (average) ตัวช้ีวัดมีคาเทากับหรือใกลเคียงกับคาที่กําหนด 
สูง (significant) ตัวช้ีวัดมีคาสูงกวาคาที่กําหนดมาก 

ไมสามารถบอกได (non-comparable) 
ตัวช้ีวัดที่ขาดขอมูลในรูปตัวเลขหรือขอมูลไมเพียงพอในการ
เปรียบเทียบกับคาที่กําหนด 

แนวโนมของการตอบสนอง 
แนวโนมของการตอบสนอง คําอธิบาย 

ไมใหความสําคัญ (sporadic) 
ไมมีการกําหนดการแกไขปญหาในตารางการทํางานปกติ หรือไมมี
เงินงบประมาณอยางตอเนื่อง 

ไมชัดเจน / ไมตอเนื่อง (intermittent) 
ไมมีการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง แตมีการกําหนดการแกไขปญหา
ในตารางการทํางาน และมีเงินงบประมาณอยางตอเนื่องในอนาคต 

ชัดเจน / ตอเนื่อง (consistent) 

มีการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง ซึ่งการแกไขนี้จะสงผลใหมีภาวะ
กดดันลดลง  โดยมีตารางการทํางานแกไขปญหา และมีเงิน
งบประมาณตอเนื่อง จนกระทั่งภาวะกดดันลดลงจนถึงระดับที่
เปาหมายกําหนด 

ไมสามารถบอกได (undetermined trend) 
ไมสามารถบอกได  เมื่อตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียงครั้งเดียว หรือไมมี
การสํารวจ 
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2.7.4  การประเมินการดําเนนิงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อาศัยผลการประเมินตัวช้ีวัดใน

แตละประเภทวามีระดับของตัวช้ีวัดเปนอยางไร รวมทั้งการพิจารณาความสัมพันธและความเชื่อมโยงของ
ตัวช้ีวัดภาวะกดดัน ตัวช้ีวัดสถานการณ และตัวช้ีวัดการตอบสนอง เพื่อกําหนดระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละประเด็นที่ศึกษา โดยกําหนดในรูป ”ดาว” ซ่ีงแบง
ออกเปน 3 ระดับ ไดแก ต่ํา (1 ดาว)    ปานกลาง (2 ดาว)   และ สูง (3 ดาว) ซ่ึงเปนการแสดงผลการประเมินที่
นาสนใจ เขาใจงาย และชวนติดตาม โดยแตละระดับความสําเร็จมีเกณฑการประเมินและคําอธิบาย ดังแสดง
ในตารางที่ 2.12 
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ตารางที่ 2.12 เกณฑการประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

1 ดาว 
(ต่ํา) 

 

2 ดาว 
(ปานกลาง) 

   

3 ดาว 
(สูง) 

     

ไมสามารถกําหนดได 
(Un-Rated) 

ภาวะกดดันสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง และสถานการณแย
ลงอยางตอเนื่อง ในขณะที่
การตอบสนองไมสงผลให
ภาวะกดดันลดลงและ
สถานการณดีขึ้น 

มีแนวโนมวาการตอบสนอง
จะมีผลทําใหภาวะกดดัน
ลดลง ถึงแมวาสถานการณ
ยังไมมีการปรับปรุงใหดีขึ้น 

มีหลักฐานชัดเจนวาการ
ตอบสนองทําใหภาวะกดดัน
ลดลง และ/หรือมีแนวโนม
วามีการปรับปรุง
สถานการณใหดีขึ้น 

สถานการณไมมีความ
เช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดภาวะ
กดดัน หรือตัวช้ีวัดการ
ตอบสนอง 

เกณฑเพิ่มเติมสําหรับ  
1-ดาว: 

1) มีการกําหนดเปาหมาย 
แตยังไมบรรลุเปาหมาย 
 
2)  ไมมีการเฝาระวังหรือไม
มีการเก็บขอมูล 
3)  ไมมีหนวยงานที่มี
บทบาทและความ 
รับผิดชอบที่ชัดเจนใน 
การจัดการสิ่งแวดลอม 
หรือไมมีความกาวหนาที่
เกิดจากผลสําเร็จของ 
ตัวช้ีวัดการตอบสนองที่ 
เหมาะสมที่วัดไดเปน 
รูปธรรม และไมบรรลุ
เปาหมายที่กําหนด 

เกณฑเพิ่มเติมสําหรับ  
2-ดาว: 

1) มีการกําหนดเปาหมาย 
และบรรลุตามที่เปาหมาย
กําหนด 
2) มีการเฝาระวัง  หรือมีการ
เก็บขอมูล 
3) มีหนวยงานที่มีบทบาท
และ ความรับผิดชอบใน 
การจัดการสิ่งแวดลอม  
แตบรรลุความสําเร็จเพียง
เล็กนอย เนื่องจากขาดความ
รวมมือ, มีความซ้ําซอนใน
การทํางาน, มีงานในหนาที่
มากเกินไป 
 
 

เกณฑเพิ่มเติมสําหรับ 
3-ดาว: 

1) มีการกําหนดเปาหมายที่มี
ประสิทธิภาพ และบรรลุ
ตามที่เปาหมายกําหนด  
2) มีการเฝาระวัง  และมีการ
เก็บขอมูล 
3) มีหนวยงานเฉพาะที่มี
บทบาทและความ 
รับผิดชอบในการจัดการ
สิ่งแวดลอม ไดแก EIA 
process, มีงบประมาณและ
ทรัพยากรเพียงพอในการเฝา
ระวังทางสิ่งแวดลอม, มี
เจาหนาที่ที่มีความเชี่ยวชาญ
และความรู,  มีความรวมมือ
ดานการจัดการสิ่งแวดลอม
อยางกับชุมชน 
อุตสาหกรรมและหนวยงาน
เอกชน 

เกณฑเพิ่มเติม 
 
ไมสามารถบอกได 
ใชในกรณีที่ตัวช้ีวัดไม
เหมาะสม และ/หรือไม
สามารถประเมินโดยใช  
กรอบแนวคิด PSR  
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คูมือการใชระบบรายงานดัชนีชี้วัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฉบับนี้ อธิบาย

รายละเอียดตัวช้ีวัด วิธีการรวบรวมขอมูล การประมวลผล การประเมินตัวช้ีวัด รวมทั้งวิธีการประเมินการ
ดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในแตละประเด็น 
ไดแก การจัดการมลพิษทางน้ํา การจัดการขยะ การจัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดการทรัพยากรปาไม โดย
ตัวอยางการจัดทํารายงานการประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจากการทดลองใชระบบรายงานดัชนีช้ีวัดในพื้นที่ศึกษา แสดงใน “รายงานการ
ประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น : 
เทศบาลนครนครราชสีมาและเทศบาลนครพิษณุโลก” 
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 การจัดทาํแบบประเมินตัวช้ีวัดและการประเมนิการจัดทาํแบบประเมินตัวช้ีวัดและการประเมนิ  

การดําเนนิงานดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมการดําเนนิงานดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

แบบประเมินตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือ Fact Sheetประกอบดวย
แหลงที่มาของขอมูล การคํานวณ และการประมวลผลและวิเคราะหผล เทียบกับมาตรฐาน หรือเปาหมายที่
กําหนด  )ดูตัวอยางแบบประเมินตัวช้ีวัด ในภาคผนวก   (ในที่นี้จะกลาวถึงขอมูลที่จําเปนในการจัดทําแบบ
ประเมินตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเด็นการจัดการมลพิษทางน้ํา การจัดการขยะ 
การจัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดการทรัพยากรปาไม  
 

3.1   การจัดการมลพิษทางน้ํา 
 

           3.1.1  ขอมูลท่ีเก่ียวของและแหลงท่ีมาของขอมูลดานมลพิษทางน้ํา 
           ขอมูลที่เกี่ยวของในการทําแบบประเมินตัวช้ีวัดดานการจัดการมลพิษทางน้ํา แสดงดังตารางที่ 3.1 
 

ตารางที่ 3.1 ขอมูลที่เกี่ยวของ และแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวดัดานมลพิษทางน้ํา 
 

ชื่อตัวชี้วัด ขอมูล แหลงที่มาของขอมูล 

ปริมาณการใชน้ําตอวัน - สํานักการประปา 
- สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

ปริมาณน้ําเสียที่ไดรับการบําบัด - สํานักการชาง 
ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ

การบําบัด (P) 
จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร  /
ประชากรแฝง 

- สํานักทะเบียนราษฎร 

คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
ธรรมชาติ (S) 

- ปริมาณออกซิเจนละลาย (D) 
- ความสกปรกในรูปบีโอดี (BOD)  
- แบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (TCB) 
- แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (FCB) 

- สวนชางสุขาภิบาล สํานักการชาง         
- สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 
- กรมควบคุมมลพิษ  

ปริมาณน้ําเสียที่ไดรับการบําบัด - สํานักการชาง สัดสวนของน้ําเสียที่ไดรับ
การบําบัดอยางเหมาะสม 

(R) 
คุณลักษณะของน้ําทิ้งเขาและออกจากระบบ
บําบัดน้ําเสีย 

- สํานักการชาง 

 

 ขอมูลขางตนเปนขอมูลเชิงปริมาณที่มีขอมูลยอนหลังอยางนอย 5  ป เพื่อใชในการคํานวณ
สถานการณในปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต 
 
 

3 
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              3.1.2  นโยบายและแผนการจัดการดานมลพิษทางน้ํา 

นโยบาย แผนการจัดการในการทําแบบประเมินตัวช้ีวัดดานมลพิษทางน้ํา อาจเปนนโยบายระดับ
ทองถ่ิน หรือระดับชาติ แสดงดังตารางที่ 3.2 
 

ตารางที่ 3.2 นโยบาย แผนการจัดการและแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวดัดานมลพิษทางน้ํา 
  

นโยบายและแผนการจัดการดานสิ่งแวดลอม แหลงที่มาของขอมูล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9  
(พ.ศ. 2545-2549) 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10  
(พ.ศ. 2550-2554) 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2550-2554 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2550-2554 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

         3.1.3  กฎหมายและขอบังคับท่ีเก่ียวของกับมลพิษทางน้ํา 
          กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของดานมลพิษทางน้ํา ในการทําแบบประเมินตัวช้ีวัด แสดงดังตารางที่ 3.3 
 

ตารางที่ 3.3 กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับมลพิษทางน้ํา 
 

กฎหมายและขอบังคับ ชื่อกฎหมายและขอบังคับ 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ 14 ) แกไข ป พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ 
บานเมือง พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2532 

ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 
พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 

กฎหมายและขอบังคับระดับชาติ 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

พ.ร.บ .เทศบาล พ.ศ. 2496 กฎหมายและขอบังคับ 
ระดับทองถิ่น เทศบัญญัติ 
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3.1.4  เปาหมายดานมลพิษทางน้าํ 
             เปาหมายสําหรับตัวชี้วัดดานการจัดการมลพิษทางน้ํา แสดงดังตารางที่ 3.4 

ตารางที่ 3.4 เปาหมายและแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวชี้วดัดานการจัดการมลพิษทางน้ํา 

ชื่อตัวชี้วัด นโยบาย/ แผน เปาหมาย /มาตรฐาน แหลงที่มาของขอมูล 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมได
รับการบําบัด (P) 

แผนการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2550-2554 

รอยละ 90 ของจํานวนระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่
กอสรางแลวเสร็จ  ดําเนินงานระบบอยางมี
ประสิทธิภาพตามมาตรฐานน้ําทิ้งและสามารถ
บําบัดน้ําเสียจากชุมชนเมืองได ไมต่ํากวารอยละ 
50  ในป 2552 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(http://www.onep.go.th/envplan50-54/index.asp) 

คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
ธรรมชาติ (S) 

พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535 

กําหนดเกณฑคุณภาพน้ําตามพารามิเตอรตางๆ 
ไดแก DO, BOD, TCB, FCB 

เกณฑดัชนีคุณภาพน้ํา ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2537) 

แผนการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม 
 พ.ศ. 2550-2554 

รอยละ 90 ของจํานวนระบบบําบัดน้ําเสียรวมที่
กอสรางแลวเสร็จ  ดําเนินงานระบบอยางมี 
ประสิทธิภาพตามมาตรฐานน้ําทิ้งและสามารถ
บําบัดน้ําเสียจากชุมชนเมืองได ไมต่ํากวารอยละ 
50  ในป 2552 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(http://www.onep.go.th/envplan50-54/index.asp) 

สัดสวนน้ําเสียที่ไดรับ
การบําบัดอยาง
เหมาะสม (R) 

คามาตรฐานคุณภาพน้ํา
ทิ้ง ตามประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2539 

คาบีโอดี ไมเกิน 20 มิลลิกรัม/ลิตร คาซีโอดี ไม
เกิน 120 มิลลิกรัม/ลิตร และคาของแข็งแขวนลอย 
ไมเกิน 50 มิลลิกรัม/ลิตร 

กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(http://pcdv.1pcd.go.th/Information/Regulations/WaterQuality/EffluentsThai.htm) 
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              3.1.5  การคํานวณเกีย่วกับตัวชี้วัดดานมลพิษทางน้ํา 
 ตัวช้ีวดัแตละประเภท ในประเด็นการจัดการมลพิษทางน้ํา สามารถคํานวณโดยใชสูตรในตารางที่ 
3.5 ซ่ึงสามารถคํานวณโดยใชโปรแกรม Excel 
 

ตารางที่ 3.5  วธีิการคํานวณตวัช้ีวดัประเด็นการจัดการมลพิษทางน้ํา 
 

ชื่อตัวชี้วัด หนวย วิธีการคํานวณ 

ปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นตอวัน   
  =   ปริมาณน้ําประปาที่จําหนายตอป x 0.80 / 365  

ลบ.ม .
ตอวัน 

ปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นตอวัน   
   =  ปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้นตอคนตอวัน x จํานวนประชากร 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับการ
บําบัด (P) 

- สัดสวนน้ําเสียที่ไมไดรับการบําบัด  

  =  100×
ขึ้นตอวันสียท่ีเกิดปริมาณน้ําเ

ตอวัน ับการบําบัดสียที่ไดรปริมาณน้ําเ - ขึ้นตอวันสียท่ีเกิดปริมาณน้ําเ  

คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา 
ธรรมชาติ (S) 

- ตามวิธีมาตรฐานการวิเคราะหน้ํา กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

สัดสวนน้ําเสียที่ไดรับ 
การบําบัดอยางเหมาะสม 

(R) 

- สัดสวนของน้ําเสียที่ไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม 

  = 100×
ขึ้นตอวันสียที่เกิดปริมาณน้ําเ

ตอวัน ับการบําบัดสียท่ีไดรปริมาณน้ําเ  

 
           3.1.6    การประเมินตวัชี้วัดและแนวโนมของตัวชี้วดัดานมลพิษทางน้าํ 
 

             1)  การประเมินตัวชีว้ัดภาวะกดดนั 
การประเมินสัดสวนน้ําเสียท่ีไมไดรับการบําบัด ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดภาวะกดดัน แสดงในรูปปริมาณน้ํา

เสียที่เกิดขึ้นตอวันและไมไดรับการบําบัดอยางเหมาะสม โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายการบําบัดน้ําเสียของ
เทศบาล ซึ่งกําหนดวา น้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขตชุมชนเมือง ตองไดรับการบําบัดอยางเหมาะสมไมต่ํากวารอยละ 
50  

 

สูง 
(High) 

ปานกลาง 
(Medium) 

ตํ่า 
(Low) 

ไมสามารถบอกได 
(Non-Comparable) 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ
การบําบัดอยางเหมาะสม
มีคาสูงกวาเกณฑมาก 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ
การบําบัดมีคาใกลเคียง
กับเปาหมายที่กําหนด  

ปริมาณน้ําเสียโดยสวน
ใหญไดรับการบําบัดอยาง
ถูกตองและเหมาะสม 

ขาดขอมูลในรูปตัวเลข
หรือขอมูลไมเพียงพอ  

 
 



 

 39 

 
แนวโนมของตัวช้ีวัดภาวะกดดัน กําหนดขึ้นในรูป “เพิ่มขึ้น คงท่ี ลดลง”   ซ่ึงการกําหนดแนวโนม

จะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอใหระบุวา “ไมสามารถบอกได” 
 

เพิ่มขึ้น 
(Increasing) 

คงที่ 
(Steady) 

ลดลง 
(Decreasing) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ
การบําบัดมีแนวโนม
เพิ่มขึ้น 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ
การบําบัดมีแนวโนมคงที่  

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ
การบําบัดมีแนวโนม
ลดลง 

ไมสามารถระบุแนวโนม 
ได 
 

 
              2)  การประเมินตัวชี้วัดสถานการณ 

การประเมินคุณภาพน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดสถานการณ แสดงในรูป  “เสื่อมโทรม 
ปกติ  ดี” โดยเปรียบเทียบกับดัชนีคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน ซ่ึงวัดดวยพารามิเตอรตาง ๆ ดังนี้ 

- ปริมาณออกซิเจนละลาย )Dissolved Oxygen, DO) ไมต่ํากวา 4 มก/.ล . 
- คาความสกปรกในรูปบีโอดี (Biochemical Oxygen Demand, BOD) ไมเกินกวา 2 มก/.ล . 
- คาโคลิฟอรมทั้งหมด (TCB) ไมเกนิ 20, 000 MPN/ 100  มล. 
- คาฟคอลโคลิฟอรม  (FCB) ไมเกิน 4,0 00 MPN/ 100  มล . 

 

เสื่อมโทรม 
(Relatively Poor) 

ปกติ 
(Average) 

ดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

คา DO และ BOD แยกวา
เกณฑมาตรฐาน  

คา DO > 4 มก./ล. 
คา BOD < 2 มก./ล. 

คา DO > 6 มก./ล. 
คา BOD < 1.5  มก./ล. 

ไมสามารถเปรียบเทียบกับ
คาที่กําหนดได 

 

แนวโนมของตัวช้ีวดัสถานการณกําหนดในรูป “เส่ือมโทรมลง คงท่ี ดีขึ้น” ซ่ึงการกําหนดแนวโนม
จะตองใชขอมลูระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมแสดงแนวโนมใหระบุวา “ไมสามารถบอกได” 
 

เสื่อมโทรมลง 
(Deteriorating) 

คงที่ 
(Stabilizing) 

ดีขึ้น 
(Improving) 

ไมสามารถบอกได
(Undetermined) 

คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
ธรรมชาติมีแนวโนมเสื่อม
โทรมลง เปนระยะเวลานาน 
โดยไมมีทีทาวาจะมีการ
ปรับปรุงใหดีขึ้น 

คุณภาพน้ําในแหลงน้ํา
ธรรมชาติมีแนวโนมคงที่
เปนระยะเวลานาน หรือมี
สภาพเสื่อมโทรมเปน
เวลานาน แตมีแนวโนมวา
จะมีการปรับปรุงใหคงที่ใน
ระยะเวลาอันสั้น  

คุณภาพน้ําในแหลงน้ํามี
แนวโนมดีขึ้น หรือมี
แนวโนมคงที่เปนเวลานาน 
แตมีหลักฐานมากกวา 1 
อยางแสดงวาจะมีการ
ปรับปรุงใหดีขึ้น 

ไมสามารถระบุแนวโนมได  
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              3)  การประเมินตัวชี้วัดการตอบสนอง 

สัดสวนน้ําเสียท่ีไดรับการบําบัดอยางเหมาะสมเปนตัวช้ีวัดการตอบสนอง ที่บงชี้วาถึงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญแกการควบคุมและปองกันปญหาดังกลาวมากหรือนอยเพียงใด  โดย
เปรียบเทียบกับเปาหมายการบําบัดน้ําเสียของเทศบาล  ซ่ึงระบุวาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในเขตชุมชนเมือง ตอง
ไดรับการบําบัดอยางเหมาะสมไมต่ํากวารอยละ 50 

 
ตํ่า 

(Low) 
ปานกลาง  
(Average) 

สูง 
(Significant) 

ไมสามารถบอกได 
(Non-Comparable) 

ปริมาณน้ําเสียที่ไดรับการ
บําบัดมีคาต่ํากวาเปาหมาย 
และ คุณภาพน้ําที่ปลอยลงสู
แหลงน้ําธรรมชาติในรูป บี
โอดี มีคามากกวา 20 มก./ล. 

ปริมาณน้ําเสียที่ไดรับการ
บําบัดมีคาตามเปาหมายที่
กําหนด แตคุณภาพน้ําที่
ปลอยลงสูแหลงน้ํา ในรูปบี
โอดี ยังมีคาเกินคามาตรฐาน
คุณภาพน้ําทิ้ง 

ปริมาณน้ําเสียที่ไดรับการ
บําบัดมีคาตามเปาหมายที่
กําหนด และคุณภาพน้ําที่
ปลอยลงสูแหลงน้ํา ในรูปบี
โอดี มีคาตามคามาตรฐาน
คุณภาพน้ําทิ้ง 

ตัวช้ีวัดที่ขาดขอมูลในรูป
ตัวเลขหรือขอมูลไมเพียงพอ
ในการเปรียบเทียบกับคาที่
กําหนด 

 
แนวโนมของตัวช้ีวดัการตอบสนอง กําหนดในรูป “ไมใหความสําคัญ ไมชดัเจน และชัดเจน/คงท่ี” 

ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว  ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอใหระบุวา “ไมสามารถบอก
ได”  
 

ไมใหความสําคัญ 
(Sporadic) 

ไมชัดเจน 
(Intermittent) 

ชัดเจน/ คงที่ 
(Consistent) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

ไมมีการกําหนดการแกไข
ปญหาในตารางการทํางาน
ปกติ หรือไมมีเงิน
งบประมาณอยางตอเนื่อง 
 

ยังไมมีการแกไขอยาง
ตอเนื่อง แตมีการ
กําหนดการแกไขปญหาใน
ตารางการทํางาน และเงิน
งบประมาณตอเนื่องใน
อนาคต 
 

มีการแกไขปญหาอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งการแกไขนี้ จะ
สงผลใหภาวะดันลดลง โดย 
มีตารางการทํางานแกไข
ปญหา และมีเงิน
งบประมาณตอเนื่อง
จนกระทั่งภาวะกดดันลดลง
จนถึงระดับที่เปาหมาย
กําหนด 

ไมสามารถบอกแนวโนมได 
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3.1.7  การประเมินการดําเนนิงานดานการจัดการมลพิษทางน้ํา 
การประเมินการดําเนินงานดานการจัดการมลพิษทางน้ํา เปนนําเอาผลการประเมินตัวช้ีวัดดานการ

จัดการมลพิษทางน้ําในแตละประเภทมาประเมินวาการตอบสนองทําใหภาวะกดดันลดลงหรือสถานการณดี
ขึ้นหรือไม  โดยประเมินในรูป ดาว ดังนี้ 
 

1 ดาว 
(ต่ํา) 

 

2 ดาว 
(ปานกลาง) 

   

3 ดาว 
(สูง) 

     

ไมสามารถกําหนดได 
(Un-Rated) 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ
การบําบัดมีคาสูงและมี
แนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง เปนผลให
สถานการณคุณภาพน้ําอยู
ในระดับเสื่อมโทรมลง 
แนวทางการแกไขปญหา
ไมมีแนวโนมที่จะสงผล
ใหภาวะกดดันลดลงและ
สถานการณดีขึ้น 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ
การบําบัดมีคาปานกลาง 
แตมีแนวโนมคงที่หรือ
ลดลง การตอบสนองมี
แนวโนมวาจะมีผลทําให
ภาวะกดดันลดลง และ
สถานการณดีขึ้น แมวา
ในปจจุบันสถานการณ
คุณภาพน้ํายังไมดีขึ้น 

ปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับ
การบําบัดมีคาตํ่าและมี
แนวโนมคงที่หรือลดลง 
มีหลักฐานชัดเจนวาการ
ตอบสนอง ทําใหภาวะ
กดดันลดลง และ/หรือมี
แนวโนมวามีการ
ปรับปรุงสถานการณใหดี
ขึ้น 

สถานการณไมมีความ
เช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดภาวะ
กดดัน หรือตัวช้ีวัดการ
ตอบสนอง 
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3.2  การจัดการขยะ 
3.2.1  ขอมูลท่ีเก่ียวของ และแหลงท่ีมาของขอมูลดานการจัดการขยะ 

 ขอมูลที่เกี่ยวของในการทําแบบประเมินตัวช้ีวดัดานการจัดการขยะ แสดงดังตารางที่ 3.6 
ตารางที่ 3.6 ขอมูลที่เกี่ยวของ และแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวัดดานการจัดการขยะ  

ช่ือตัวช้ีวัด ขอมูล แหลงที่มาของขอมูล 

ปริมาณขยะที่เกบ็-ขนได - สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

ปริมาณขยะทีถู่กฝงกลบ /กําจดั - กองชางสุขาภิบาล สํานักการชาง  
- สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

ปริมาณขยะตกคาง - สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

ปริมาณขยะทีน่ํากลับมาใชประโยชนใหม - สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร -  รายงานสถิติงานทะเบียนราษฎร จากสํานัก 
  ทะเบียนราษฎร 

จํานวนประชากรแฝง - สํานักทะเบียนราษฎร 

จํานวนนักทองเทีย่ว - สํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
- เว็บไซตการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

(http://www2.tat.or.th/stat/web/static_tst.php) 

อัตราการผลิตขยะ (P) 

รายไดประชาชาต ิ - ความจําเปนพืน้ฐาน (จปฐ)  กองสวัสดิการสังคม  
- สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

   (http://www.nso.go.th) 

ปริมาณขยะในเขตเทศบาลฯ ปปจจบุัน - กองชางสุขาภิบาล สํานักการชาง  
- สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

รอยละความแตกตางของ
ปริมาณขยะเทียบกับ
เปาหมาย (S-1) ปริมาณขยะทีอ่ัตราการเกิดขยะ ตามที่

เปาหมายกําหนด ไดแก  
1 กก/.คน/วนั สําหรับกรุงเทพฯ พทัยา 
และเทศบาลนคร 

- ไดจากการคํานวณ จากสมการผลคูณของอัตราการ
เกิดขยะ 1 กก/.คน/วัน กบัจํานวนประชากร  

ปริมาณขยะมูลฝอยที่ไดรับจดัเก็บ - สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม รอยละขยะที่ถูกเก็บ-ขน  
 (S-2) ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลฯ

ทั้งหมด 
- กองชางสุขาภิบาล สํานักการชาง  
- สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

รอยละขยะที่นํากลับมาใช
ประโยชน (R-1) 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่นํากลบัไปใช
ประโยชน 

- กองชางสุขาภิบาล สํานักการชาง  
- สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

รอยละขยะที่ถูกกาํจัดอยาง
ถูกสุขลักษณะ (R-2) 

ปริมาณขยะทีถู่กกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ - กองชางสุขาภิบาล สํานักการชาง  
 

เงินคาธรรมเนียมที่เก็บไดตอป - สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม รอยละคาธรรมเนยีมที่เก็บ
ไดตอคาใชจายในการ
จัดการขยะ (R-3) 

คาใชจายในการจดัการขยะ - สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
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3.2.2  นโยบายและแผนการจัดการดานการจัดการขยะ 
นโยบายและแผนการจัดการในการทําแบบประเมินตัวช้ีวัดดานการจัดการขยะ แสดงดังตารางที่ 3.7 
 

ตารางที่ 3.7 นโยบาย แผนการจัดการและแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวัดดานการจัดการขยะ  
 

นโยบายและแผนการจัดการดานสิ่งแวดลอม แหลงที่มาของขอมูล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9  
(พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2549) 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10  
(พ.ศ. 2550-2554) 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ  .2540 –  2559  

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ  .2550-2554  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(www.onep.go.th/envplan50-54/index.asp) 

แผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ พ.ศ  .2546  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(2539) 

 

3.2.3  กฎหมายและขอบังคบัท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะ 
 กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของดานการจัดการขยะ แสดงดังตารางที่ 3.8 
 

ตารางที่ 3.8  กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะ  
  

กฎหมายและขอบังคับ ชื่อกฎหมายและขอบังคับ 

พ.ร.บ .การสาธารณสุข พ.ศ  .2535  

พ.ร.บ .ควบคุมอาคาร พ.ศ  .2522 ,  2535 (ฉ 2) , 2543 (ฉ 3) 

พ.ร.บ .รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 
2535 
พ.ร.บ .สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

กฎหมายและขอบังคับระดับชาติ 

กฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

พ.ร.บ .เทศบาล พ.ศ. 2496 
กฎหมายและขอบังคับระดับทองถิ่น 

เทศบัญญัติ 
 

3.2.4  เปาหมายดานการจัดการขยะ 
 เปาหมายสําหรับตัวช้ีวัดดานการจัดการขยะ แสดงดังตารางที่ 3.9 สําหรับตัวช้ีวัดรอยละ
คาธรรมเนียมที่เก็บไดตอคาใชจายในการจดัการขยะ (R-3) ยังไมมกีารกําหนดเปาหมาย 
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ตารางที่ 3.9 เปาหมายและแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวชี้วดัดานการจัดการขยะ  
ชื่อตัวชี้วัด นโยบาย/ แผน เปาหมาย /มาตรฐาน แหลงที่มาของขอมูล 

อัตราการเกิดขยะ (P) 

แผนการจัดการขยะมูลฝอย
แหงชาติ พ.ศ. 2546 

≤1.0 กก/คน/วัน สําหรับกทม .พัทยา ละเทศบาลนคร  

≤0.8 กก/คน/วัน สําหรับเทศบาลเมือง  

≤0.6 กก/คน/วัน สําหรับเทศบาลตําบล 

≤0.4 กก/คน/วัน สําหรับองคกรบริหารสวนตําบล (อบต.) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (2539) 

รอยละความแตกตางของปริมาณ
ขยะเทียบกับเปาหมาย (S-1) 

แผนการจัดการขยะมูลฝอย
แหงชาติ พ.ศ. 2546 

เชนเดียวกับเปาหมายของอัตราการเกิดขยะ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (2539) 

แผนกลยุทธแหงชาติ สําหรับ
การจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตราย, 2548 

การเก็บขนขยะมูลฝอยในเมืองใหญและชนบท ในป พ.ศ .
2546 เทากับรอยละ 85 และ 25 ของปริมาณการเกิดขยะมูล
ฝอยทั้งหมด 

กองนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รอยละขยะที่ถูกเก็บ -ขน (S-2) แผนการจัดการขยะมูลฝอย
แหงชาติ ป พ.ศ. 2546 

ควบคุมปริมาณขยะมูลฝอยตกคางจากการใหบริการจัดเก็บ 
ไมเกินรอยละ 5 สําหรับกรุงเทพฯ เขตเทศบาลและเมือง
พัทยา และไมเกินรอยละ 10 สําหรับเมืองขนาดเล็ก (ตําบล) 
ภายในป พ.ศ. 2549 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (2539) 

รอยละขยะที่นํากลับมาใช
ประโยชน  (R-1) 

แผนการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 

มีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน ไมนอยกวารอยละ 
30 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(http://www.onep.go.th/envplan50-54/index.asp) 

รอยละขยะที่ถูกกําจัดอยางถูก
สุขลักษณะ (R-2) 

แผนการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ  .2550-2554  

มีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูกสุขลักษณะ ไมนอย
กวารอยละ 40 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(http://www.onep.go.th/envplan50-54/index.asp) 
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              3.2.5  การคํานวณเกีย่วกับตัวชี้วัดดานการจัดการขยะ 
 ตัวช้ีวดัแตละประเภท ในประเด็นการจัดการขยะ สามารถคํานวณโดยใชสูตรในตารางที่ 3.10  ซ่ึง
สามารถคํานวณโดยใชโปรแกรม Excel  
 

ตารางที่ 3.10  วิธีการคํานวณตัวช้ีวดัประเดน็การจัดการขยะ 

ชื่อตัวชี้วัด หนวย วิธีการคํานวณ 

อัตราการเกิดขยะ (P) 
กก/. 
คน/วัน 

ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลฯ ทั้งหมดใน  1ป (ตัน/ป) x 1,000 จํานวน
ประชากรทั้งหมด 

คน Pn  =    P 0 )1+ ra)
n  

เมื่อ Pn = จํานวนประชากรในปที่ n;   P 0 = จํานวนประชากรในปเริ่มตน; Pn-1 = 
จํานวนประชากรในปที่ n-1; n  = จํานวนป 

คน/ป ra  =   (Σ ri / n) /    100 
เมื่อ ra = อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรเฉลี่ยในรอบ n ป 

คน/ป ri   =     ( Pn- Pn-1) / [(Pn-1) X 100] 
เมื่อ ri = อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากร)แบบเรขาคณิต (ในแตละป)  

การคาดการณจํานวน
ประชากรตามทะเบียนราษฎร
ในอนาคต 

คน จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรในอนาคต (ของปถัดไป) 
Pn  =     Pn-1  )1+ ra)

1 

กก/.คน/
วัน 

ai    =     (an- an-1)  /  (an-1) 
เมื่อ  ai = อัตราการเปลี่ยนแปลงของการเกิดขยะในแตละป;  
an-1 = อัตราการเปลี่ยนแปลงการเกิดขยะในปที่ n  -1 ;  
an   = อัตราการเปลี่ยนแปลงการเกิดขยะในปที่ n;   n  = จํานวนป 

กก/.คน/
วัน 

       am         =      (Σai / n) / 100 
เมื่อ am = อัตราการเปลี่ยนแปลงการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยในรอบ n ป 

การคาดการณปริมาณขยะมูล
ฝอยในอนาคต 

กก/.คน/
วัน 

      mn           =       mn-1(1+ am)1 
เมื่อ mn = อัตราการเกิดขยะมูลฝอยในอนาคต (ของปถัดไป) 

ปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต 
(ของปถัดไป) 

กก/.วัน  อัตราการเกิดขยะมูลฝอยในอนาคต (mn) x จํานวนประชากรในอนาคต (Pn) 

รอยละความแตกตางของ
ปริมาณขยะเทียบกับ
เปาหมาย *(S-1) 

% [ปริมาณขยะในเขตเทศบาลฯปปจจุบัน (ตัน/ป) –ปริมาณขยะที่อัตราการเกิด
ขยะตามที่เปาหมายกําหนด(ตัน/ป)] x100  /  ปริมาณขยะที่อัตราการเกิดขยะ
ตามที่เปาหมายกําหนด (ตัน/ป) 

*หมายเหตุ : สูตรนี้ใชในกรณีที่สามารถจัดเก็บขยะไดทั้งหมด )ไมมีขยะตกคาง ( ในกรณีที่มีขยะตกคาง ปริมาณขยะในเขต
เทศบาลฯ จะตองบวกปริมาณขยะตกคางเขาไปดวย ตัวอยางเชน ขยะตกคาง 10 % ของปริมาณขยะทั้งหมด คํานวณปริมาณ
ขยะในเขตเทศบาลฯ ไดจาก ปริมาณขยะที่จัดเก็บได ) +10/100 ( ปริมาณขยะที่จัดเก็บได 
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ตารางที่ 3.10 (ตอ) วิธีการคํานวณตัวช้ีวัดประเด็นการจัดการขยะ  
 

ชื่อตัวชี้วัด หนวย วิธีการคํานวณ 

รอยละขยะที่ถูกเก็บ -ขน (S-2) 
% ปริมาณขยะมูลฝอยที่จัดเก็บได (ตัน/วัน) x 100 

ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลฯทั้งหมด (ตัน/วัน) 
รอยละขยะที่นํากลับมาใช
ประโยชน  (R-1) 

% ปริมาณขยะมูลฝอยที่นํากลับไปใชประโยชน (ตัน/วัน)  x   100 
              ปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด (ตัน/วัน) 

รอยละขยะที่ถูกกําจัดอยางถูก
สุขลักษณะ (R-2) 

% ปริมาณขยะที่ถูกกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ (ตัน/วัน) x 100 
               ปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด (ตัน/วัน) 

รอยละคาธรรมเนียมที่เก็บไดตอ
คาใชจายในการ 
จัดการขยะ  (R-3) 

% เงินคาธรรมเนียมที่เก็บไดทั้งป (บาท/ป)x 100 
       คาใชจายในการจัดการขยะ (บาท/ป) 

 

             3.2.6 การประเมินตวัชี้วัดและแนวโนมของตัวชี้วัดดานการจัดการขยะ 
 

             1)  การประเมินตัวชีว้ัดภาวะกดดนั 
การประเมินตัวช้ีวัดอัตราการเกิดขยะ ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดภาวะกดดัน แสดงในรูป “สูง ปานกลาง และ

ต่ํา” โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายอัตราการเกิดขยะของแตละพื้นท่ีในประเทศที่กําหนดไวในแผนจัดการขยะ
มูลฝอยแหงชาติ พ .ศ. 2546 (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2539)   โดย
กําหนดวา ภายในป  พ .ศ . 2549 อัตราการเกิดขยะสําหรับกรุงเทพฯ พัทยา  และเทศบาลนคร ไมเกิน 1  กก/ .
คน /วัน  อัตราการเกิดขยะสําหรับเทศบาลเมือง ไมเกิน 0.8  กก / .คน /วัน  อัตราการเกิดขยะสําหรับเทศบาล
ตําบล ไมเกิน 0.6  กก / .คน /วัน และอัตราการเกิดขยะสําหรับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ไมเกิน 0.4 
กก/.คน/วัน  
 

สูง 
(High) 

ปานกลาง 
(Medium) 

ตํ่า 
(Low) 

ไมสามารถบอกได 
(Non-Comparable) 

อัตราการเกิดขยะมีคาสูง
กวาเปาหมายที่กําหนด 
เชน อัตราการเกิดขยะ
สําหรับกรุงเทพฯ พัทยา 
และเทศบาลนคร >  1.1 
กก/.คน/วัน 

อัตราการเกิดขยะมีคา
เทากับเปาหมายที่กําหนด 
หรืออยูในชวงที่กําหนด 
เชน อัตราการเกิดขยะ
สําหรับกรุงเทพฯ พัทยา 
และเทศบาลนคร = 0.9-
1.1 กก/.คน/วัน 

อัตราการเกิดขยะมีคาตํ่า
กวาเปาหมายที่กําหนด 
เชน อัตราการเกิดขยะ
สําหรับกรุงเทพฯ พัทยา 
และเทศบาลนคร <  1.1 
กก/.คน/วัน 
 

ขาดขอมูลในรูปตัวเลข
หรือขอมูลไมเพียงพอใน
การเปรียบเทียบกับ
เปาหมายที่กําหนด  
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แนวโนมของตัวช้ีวัดอัตราการเกิดขยะ จะกําหนดในรูป “เพิ่มขึ้น คงท่ี หรือ ลดลง” ซ่ึงการกําหนด

แนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอใหระบุวา “ไมสามารถบอกได” 
 

เพิ่มขึ้น 
(Increasing) 

คงที่ 
(Steady) 

ลดลง 
(Decreasing) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

อัตราการเกิดขยะมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นเปน
ระยะเวลานาน (อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้น-ลง  
ในชวงเวลาสั้น ๆ) 

อัตราการเกิดขยะมี
แนวโนมคงเดิม หรือ
คอนขางคงที่เปนระยะ
เวลานาน 

อัตราการเกิดขยะมี
แนวโนมลดลงเปนระยะ
เวลานาน (อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้น-ลง  
ในชวงเวลาสั้น ๆ) 

ไมสามารถบอกได เมื่อ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียง
ครั้งเดียว หรือไมมีการ
สํารวจ 
 

 
2)  การประเมินตัวชี้วดัสถานการณ 
2.1)  การประเมินตัวชี้วัดรอยละความแตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมาย ซ่ึงเปนตัวช้ีวัด

สถานการณ  แสดงในรูป “คอนขางแย ปานกลาง หรือ คอนขางดี”  โดยเปรียบเทียบกับปริมาณขยะที่อัตรา
การเกิดขยะเทากับเปาหมายที่กําหนดในแผนจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ พ .ศ . 2546 (สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2539)  ตัวอยางเชน ในเขตกรุงเทพฯ พัทยา  และเทศบาลนคร 
ความแตกตางของการเกิดขยะคํานวณโดยใช  ผลตางของปริมาณขยะในปปจจุบันกับปริมาณขยะที่มีอัตรา
การเกิดขยะเทากับ 1 กก/.คน/วัน หารดวยปริมาณขยะที่มีอัตราการเกิดขยะเทากบั 1 กก/.คน/วนั คณูดวย 100 
  ถารอยละความแตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมายเปน    ±10     % แสดงวามีอัตราการเกิดขยะเทากับ 

0.9 - 1.1 กก/.คน/วัน   ถารอยละความแตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมายมีคา > 10%  แสดงวามีอัตรา
การเกิดขยะ > 1.1  กก / .คน /วัน    และถารอยละความแตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมายมีคาเปน <   -

10   % แสดงวามีอัตราการเกิดขยะ < 0.9  กก / .คน /วัน (ในกรณีที่มีขยะตกคาง คาปริมาณขยะจะเทากับผลบวก
ของปริมาณขยะที่จัดเก็บไดกับปริมาณขยะตกคาง) 
 

คอนขางแย 
(Relatively Poor) 

ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

รอยละความแตกตางของ
ปริมาณขยะเทียบกับ
เปาหมาย มีคา  > 10%  

รอยละความแตกตางของ
ปริมาณขยะเทียบกับ
เปาหมายมีคาเทากับ ±  10% 

รอยละความแตกตางของ
ปริมาณขยะเทียบกับ
เปาหมาย มีคา  < - 10% 

ไมสามารถเปรียบเทียบกับ
คาที่กําหนดได 
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แนวโนมของตัวช้ีวัดรอยละความแตกตางของปริมาณขยะเทียบกับเปาหมาย กําหนดในรูป “แยลง   

คงท่ี/คงตัว หรือ ดีขึ้น /มีการปรับปรุง”  ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไม
แสดงแนวโนมใหระบุวา “ไมสามารถบอกได” 

 
คอนขางแย 

(Relatively Poor) 
ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

รอยละความแตกตางของ
ปริมาณขยะเทียบกับ
เปาหมาย มีแนวโนมแยลง  
เปนระยะเวลานาน โดยไมมี
ทาทีวาจะมีการปรับปรุงให
ดีขึ้น 

รอยละความแตกตางของ
ปริมาณขยะเทียบกับ
เปาหมาย มีแนวโนมคงที่/คง
ตัวเปนระยะเวลานาน หรือมี
แนวโนมแยลงเปนระยะ
เวลานาน แตมีทาทีวาจะมี
การปรับปรุงใหดีขึ้นในเวลา
อันใกล 

รอยละความแตกตางของ
ปริมาณขยะเทียบกับ
เปาหมาย มีแนวโนมแยลง
เปนเวลานาน แตมีหลักฐาน
มากกวา 1 อยางแสดงวาจะมี
การปรับปรุงใหดีขึ้น 

ไมสามารถบอกได ไมวาจะ
เปนแนวโนมระยะสั้นหรือ
ระยะยาว  หรือตัวช้ีวัดที่มี
การสํารวจเพียงครั้งเดียว  

 
 2.2) การประเมินตัวชี้วัดรอยละขยะที่ถูกเก็บ-ขน ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดสถานการณ จะแสดงในรูป 
“คอนขางแย  ปานกลาง หรือ คอนขางดี”  โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายการเก็บ-ขนขยะมูลฝอยในเมืองใหญ
และชนบท  ในป พ.ศ. 2546  เทากับรอยละ   85  และ   25  ของปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยทั้งหมด ตามลําดับ 
(แผนกลยุทธแหงชาติ สําหรับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย, 2548)  
   

คอนขางแย 
(Relatively Poor) 

ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

รอยละขยะที่ถูกเก็บ  - ขน  
มีคานอยกวา รอยละ 85 ของ
ปริมาณขยะทั้งหมดสําหรับ
เมืองใหญ (มีคานอยกวา 
รอยละ 25 ของปริมาณขยะ
ทั้งหมดสําหรับชนบท) 

รอยละขยะที่ถูกเก็บ  - ขน  
มีคาเทากับ รอยละ 85 ของ
ปริมาณขยะทั้งหมดสําหรับ
เมืองใหญ (มีคาเทากับ รอย
ละ 25 ของปริมาณขยะ
ทั้งหมดสําหรับชนบท) 

รอยละขยะที่ถูกเก็บ  - ขน  
มีคามากกวา รอยละ 85 ของ
ปริมาณขยะทั้งหมดสําหรับ
เมืองใหญ (มีคามากกวา  
รอยละ 25 ของปริมาณขยะ
ทั้งหมดสําหรับชนบท) 

ไมสามารถเปรียบเทียบกับ
คาที่กําหนดได 
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แนวโนมของตัวช้ีวัดรอยละขยะที่ถูกเก็บ-ขน จะกําหนดในรูป “แยลง คงท่ี /คงตัว  หรือดีขึ้น /มีการ

ปรับปรุง” ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมแสดงแนวโนมใหระบุวา 
“ไมสามารถบอกได” 

 

คอนขางแย 
(Relatively Poor) 

ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

รอยละขยะที่ถูกเก็บ  - ขน 
มีแนวโนมแยลงเปนระยะ
เวลานาน โดยไมมีทาทีวา
จะมีการปรับปรุงใหดีขึ้น 

รอยละขยะที่ถูกเก็บ  - ขน 
มีแนวโนมคงที่/คงตัวเปน
ระยะเวลานาน  หรือมี
แนวโนมแยลงเปนระยะ
เวลานาน แตมีทาทีวาจะมี
การปรับปรุงใหดีขึ้นใน
เวลาอันใกล  

รอยละขยะที่ถูกเก็บ  - ขน 
มีแนวโนมแยลงเปนระยะ
เวลานาน แตมีหลักฐาน
มากกวา 1 อยางแสดงวา
จะมีการปรับปรุงใหดีขึ้น 
 

ไมสามารถบอกได ไมวา
จะเปนแนวโนมระยะสั้น
หรือระยะยาว  หรือ
ตัวช้ีวัดที่มีการสํารวจ
เพียงครั้งเดียว  

 

3)  การประเมินตัวชี้วดัการตอบสนอง 
3.1) การประเมินตัวชี้วัดรอยละขยะท่ีนํากลับมาใชประโยชน ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดการตอบสนองที่บง

บอกถึงองคกรบริหารสวนทองถ่ินใหความสําคัญในการลดปริมาณขยะมากหรือนอยเพียงใด  โดย
เปรียบเทียบกับเปาหมายมีการนําขยะกลับมาใชประโยชนใหม  ไมต่ํากวารอยละ   30  ของปริมาณขยะที่
เกิดขึ้นในปพ.ศ. 2554 เปรียบเทียบกับฐานขอมูลป พ.ศ. 2548 แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2550-2554 
 

คอนขางแย 
(Relatively Poor) 

ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

รอยละขยะที่นํากลับมา
ใชประโยชน มีคาตํ่ากวา 
รอยละ 30 

รอยละขยะที่นํากลับมา
ใชประโยชน มีคาเทากับ 
รอยละ 30  

รอยละขยะที่นํากลับมา
ใชประโยชน มีคาสูงกวา 
รอยละ 30 

ตัวช้ีวัดที่ขาดขอมูลในรูป
ตัวเลขหรือขอมูลไม
เพียงพอในการเปรียบ 
เทียบกับคาที่กําหนด 
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แนวโนมของตัวช้ีวัดรอยละขยะที่นํากลับมาใชประโยชน  กําหนดในรูป “ไมใหความสําคัญ  ไม

ชัดเจน  หรือ ชัดเจน /คงท่ี” ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอให
ระบุวา “ไมสามารถบอกได” 

 
คอนขางแย 

(Relatively Poor) 
ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

ไมมีการรณรงคการนํา
ขยะกลับมาใชประโยชน
ใหมในตารางการทํางาน
ปกติ หรือไมมีเงิน
งบประมาณตอเนื่อง 
 

ไมมีการรณรงคการนํา
ขยะกลับมาใชประโยชน
ใหมอยางตอเนื่อง  แตมี
การกําหนดการรณรงคนี้ 
ในตารางการทํางาน และ
มีเงินงบประมาณตอเนื่อง
ในอนาคต 
 

มีการรณรงคการนําขยะ
กลับมาใชประโยชนใหม
อยางตอเนื่อง ซึ่งการ
แกไขนี้จะสงผลใหอัตรา
การเกิดขยะลดลง  โดยมี
การกําหนดการรณรงคนี้
ในตารางการทํางาน และ
มีเงินงบประมาณตอเนื่อง 
จนกระทั่งอัตราการเกิด
ขยะลดลงจนถึงระดับที่
เปาหมายกําหนด 

ไมสามารถบอกได เมื่อ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียง
ครั้งเดียว หรือไมมีการ
สํารวจ 

 
3.2) การประเมินตัวชี้วัดรอยละขยะท่ีถูกกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดการตอบสนองที่

บงบอกถึงองคกรบริหารสวนทองถ่ินใหความสําคัญในการแกไข /ปองกันปญหามลพิษจากขยะ มากหรือ
นอยเพียงใด     โดยเปรียบเทียบกับเปาหมายที่กําหนดใหมีการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะไมนอย
กวารอยละ 4 0  ของปริมาณขยะชุมชนที่เกิดขึ้น  (แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554) 
 

คอนขางแย 
(Relatively Poor) 

ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

รอยละขยะที่ถูกกําจัด
อยางถูกสุขลักษณะ  มีคา
นอยกวารอยละ  40  ของ
ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด  

รอยละขยะที่ถูกกําจัด
อยางถูกสุขลักษณะ  มีคา
เทากับ รอยละ  40  ของ 
ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด  

รอยละขยะที่ถูกกําจัด
อยางถูกสุขลักษณะ  มีคา
มากกวารอยละ  40 
ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น
ทั้งหมด   

ตัวช้ีวัดที่ขาดขอมูลในรูป
ตัวเลขหรือขอมูลไม
เพียงพอในการ
เปรียบเทียบกับคาที่
กําหนด 
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แนวโนมของตัวช้ีวัดรอยละขยะที่ถูกกําจัดอยางถูกสุขลักษณะ จะกําหนดในรูป “ไมใหความสําคัญ 

ไมชัดเจน หรือ ชัดเจน”   ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอให
ระบุวา “ไมสามารถบอกได” 

 

ไมใหความสําคัญ 
(Sporadic) 

ไมชัดเจน 
(Intermittent) 

ชัดเจน/คงที่ 
(Consistent) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

ไมมีการกําหนดการจัดการ
ขยะมูลฝอยอยางถูก
สุขลักษณะในตารางการ
ทํางานปกติ หรือไมมีเงิน
งบประมาณตอเนื่อง 
 

ไมมีการจัดการขยะมูลฝอย
อยางถูกสุขลักษณะอยาง
ตอเนื่อง  แตมีการ
กําหนดการจัดการนี้ใน
ตารางการทํางาน และมีเงิน
งบประมาณตอเนื่องใน
อนาคต 
 

มีการจัดการขยะมูลฝอย
อยางถูกสุขลักษณะอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งการจัดการนี้จะ
สงผลใหอัตราการเกิดขยะ
ลดลง  โดยมีการกําหนดใน
ตารางการทํางาน และมีเงิน
งบประมาณตอเนื่อง
จนกระทั่งอัตราการเกิดขยะ
ลดลงจนถึงระดับที่เปาหมาย
กําหนด 

ไมสามารถบอกได เมื่อ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียงครั้ง
เดียว หรือไมมีการสํารวจ 

 

3.3) การประเมินตัวชี้วัดรอยละคาธรรมเนียมท่ีเก็บไดตอคาใชจายในการจัดการขยะ ซ่ึงเปนตัวช้ีวัด
การตอบสนองที่เปนตัวช้ีวัดโดยออมในการลดปริมาณและปองกันปญหาขยะ เนื่องจากถามีการเก็บ
คาธรรมเนียมในการจัดการขยะสูง อาจชวยลดปริมาณขยะลง และสามารถนําเงินที่ไดไปจัดการขยะอยางถูก
สุขลักษณะ ตัวช้ีวัดนี้ยังไมมีคามาตรฐานกําหนด จึงประเมินการดําเนินงานของตัวช้ีวัดโดยเปรียบเทียบ
รายรับกับรายจายในการจัดการขยะ ปจจุบันพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535   กําหนดคาธรรมเนียม
เก็บ-ขนขยะในบัญชีอัตราคาธรรมเนียม สําหรับมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน 200   ลิตร ในอัตรา 40 บาท /เดือน แต
ยังไมมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการกําจัดขยะ  
 

ตํ่า 
(Low) 

ปานกลาง 
(Average) 

สูง 
(Significant) 

ไมสามารถบอกได 
(Non-Comparable) 

รายรับคาธรรมเนียมเก็บ-ขน
ที่ไดมีคาตํ่ากวารายจายใน
การจัดการขยะ มาก  

รายรับคาธรรมเนียมเก็บ-ขน
ที่ไดมีคาเทากับรายจายใน
การจัดการขยะ  

รายรับคาธรรมเนียมเก็บ-ขน
ที่ไดมีคาสูงกวารายจายใน
การจัดการขยะ มาก  

ตัวช้ีวัดที่ขาดขอมูลในรูป
ตัวเลขหรือขอมูลไมเพียงพอ
ในการเปรียบ เทียบกับคาที่
กําหนด 
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แนวโนมของตัวช้ีวัดรอยละคาธรรมเนียมที่เก็บไดตอคาใชจายในการจัดการขยะ จะกําหนดในรูป 

“ไมใหความสําคัญ ไมชัดเจน หรือ ชัดเจน” ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่
ขอมูลไมเพียงพอใหระบุวา “ไมสามารถบอกได” 
 

ไมใหความสําคัญ 
(Sporadic) 

ไมชัดเจน 
(Intermittent) 

ชัดเจน/คงที่ 
(Consistent) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

ไมมีการกําหนด
คาธรรมเนียมการกําจัด
ขยะ 
 

ไมมีการแกไขปญหา
รายจายของการกําจัดขยะ
ที่สูงกวารายรับอยาง
ตอเนื่อง   
 

มีการแกไขปญหารายจาย
ของการกําจัดขยะที่สูง
กวารายรับอยางตอเนื่อง  
ซึ่งการแกไขนี้จะสงผลให
อัตราการเกิดขยะลดลง   

ไมสามารถบอกได เมื่อ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียง
ครั้งเดียว หรือไมมีการ
สํารวจ 

 
3.2.7  การประเมินการดําเนนิงานดานการจัดการขยะ 

 การประเมินการดําเนินงานดานการจัดการขยะ เปนการประเมินตัวช้ีวัดการตอบสนองวาสามารถ
แกไขปญหาจนทําใหภาวะกดดันลดลง หรือสถานการณดีขึ้นหรือไม  โดยประเมินในรูป ดาว ดังนี้ 
 

1 ดาว 
(ต่ํา) 

 

2 ดาว 
(ปานกลาง) 

   

3 ดาว 
(สูง) 

     

ไมสามารถกําหนดได 
(Un-Rated) 

ถาอัตราการเกิดขยะ
สูงขึ้นอยางตอเนื่อง และ
สถานการณขยะแยลง
อยางตอเนื่อง ในขณะที่
การแกไขปญหาขยะไม
สงผลใหอัตราการเกิด
ขยะลดลงและ
สถานการณดีขึ้น 

ถามีแนวโนมวาการแกไข
ปญหาขยะจะมีผลทําให
อัตราการเกิดขยะลดลง 
ถึงแมวาสถานการณขยะ
ยังไมมีการปรับปรุงใหดี
ขึ้น 

มีหลักฐานชัดเจนวาการ
แกไขปญหาขยะทําให
อัตราการเกิดขยะลดลง 
และ/หรือมีแนวโนมวามี
การปรับปรุงสถานการณ
ขยะใหดีขึ้น 

ถาสถานการณไมมีความ
เช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดอัตรา
การเกิดขยะ หรือตัวช้ีวัด
การตอบสนอง 
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3.3  การจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

3.3.1   ขอมูลท่ีเก่ียวของและแหลงท่ีมาของขอมูลดานทรัพยากรน้ํา 
                 ขอมูลที่เกี่ยวของในการทําแบบประเมินตัวช้ีวัดดานการจัดการทรัพยากรน้ํา แสดงดังตารางที่ 3.11 

 

ตารางที่ 3.11  ขอมูลที่เกี่ยวของและแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวัดดานทรัพยากรน้ํา 
   

ชื่อตัวชี้วัด ขอมูล แหลงที่มาของขอมูล 

ปริมาณน้ําใช และจํานวนผูใชน้ํา สํานักงานประปา 

จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร  
จํานวนครัวเรือน 

รายงานสถิติงานทะเบียนราษฎร 
สํานักงานทะเบียนราษฎร  

พ้ืนที่เกษตรกรรมและชนิดของพื้นที่ปลูก สํานักงานการเกษตรจังหวัด 

ความตองการใชน้ํา (P) 

ชนิดของสัตวเลี้ยงและจํานวนสัตวเลี้ยง สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 

รายงานสภาพน้ําฝน-น้ําทา  กรมทรัพยากรน้ํา  ศูนยอุทกวิทยาและ
บริหารน้ํา (http://www.water.go.th) 
(http://www.water.rid.go.th/itwater/oo/h
ydn.2.htm) 

ความจุของแหลงน้ํา สํานักอุทกวิทยา  กรมชลประทาน 
(http://www.kromchol.com/hydroweb) 
(http://www.rid.go.th/document/1-2 pdf) 

สัดสวนปริมาณน้ําใน
แหลงเก็บกัก (S) 

รายงานสถานการณคุณภาพน้ําแหลงน้ําผิว
ดิน 

กรมควบคุมมลพิษ 
(http://www.pcd.go.th) 

สัดสวนโครงการพัฒนา
ทรัพยากรน้ํา (R ) 

แผนพัฒนาประจําปงบประมาณ 
แผนการดําเนินงาน 

กองวิชาการ สํานักงานเทศบาล 
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 3.3.2  นโยบายและแผนการจัดการดานทรัพยากรน้ํา 
           นโยบายและแผนการจัดการดานทรัพยากรน้ํา แสดงดังตารางที่ 3.12 
 

ตารางที่ 3.12 นโยบาย แผนการจัดการ และแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวัดดานทรัพยากรน้ํา  
 

แผนการจัดการดานสิ่งแวดลอม แหลงที่มาของขอมูล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 
2545-2549)  และ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการติดตาม ประเมินผล การแปลง
นโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ  สํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2545 –2549 

รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ โครงการติดตาม ประเมินผล การแปลง
นโยบาย แผน และมาตรการไปสูการปฏิบัติ  สํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2550-2554 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 2550-2554 
(www.oneo.go.th/envplan50-54/index.asp) 
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3.3.3  กฎหมายและขอบังคบัท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้าํ 

 กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของดานทรพัยากรน้ํา แสดงดังตารางที่ 3.13 
 

ตารางที่ 3.13  กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา  
 

กฎหมายและขอบังคับ ชื่อกฎหมายและขอบังคับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา   กรมชลประทาน มาตรา 84,  56 , 79 และ 290 
เกี่ยวของกับน้ําผิวดินเพื่อการอุปโภค-บริโภค 
พ.ร.บ .การประปานครหลวง พ.ศ. 2510 
พ.ร.บ .การประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
พ.ร.บ .รักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 

เกี่ยวของกับน้ําผิวดิน เพื่อการอุตสาหกรรมและการเกษตร 
พ.ร.บ .การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
พ.ร.บ .การชลประทานราษฎร พ.ศ. 2482 

กฎหมายและขอบังคับ 
ระดับชาติ 

เกี่ยวของกับการพัฒนา และการอนุรักษน้ําบาดาล 
พ.ร.บ .น้ําบาดาล ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546 
ประกาศกรมทรัพยากรธรณี พ.ศ. 2538 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2547 

กฎหมายและขอบังคับ 
ระดับทองถิ่น 

พ.ร.บ .เทศบาล พ.ศ. 2496 
เทศบัญญัติ 

 
3.3.4  เปาหมายดานทรัพยากรน้ํา 

 เปาหมายดานทรัพยากรน้ํา แสดงดังตารางที่ 3.14    
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ตารางที่ 3.14 เปาหมายและแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวชี้วดัดานทรพัยากรน้ํา   
ชื่อตัวชี้วัด นโยบาย/ แผน เปาหมาย /มาตรฐาน แหลงที่มาของขอมูล 

ความตองการใชน้ํา (P) 
 

-แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบับที่ 10  
(พ.ศ. 2550-2554)  
- แผนการจัดการสิ่งแวดลอม  
(ปพ.ศ. 2550-2554) 
- แผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด  
(ปพ.ศ. 2550-2554) 

ใหมีการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการ แบบเปนระบบลุมน้ําใน 25 ลุมน้ํา
หลัก โดยเนนดานอุปสงค 
- ทุกหมูบานมีแหลงน้ําที่มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับอุปโภค-บริโภค 
- รอยละ 50 ของลุมน้ําสาขามีการจัดการแบบมีสวนรวม 
- รอยละ 80 ของอปท .เปาหมายมีแผนการบริหารจัดการน้ํา 
- รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยางนอยรอยละ 85 
- รอยละ 100 ของหมูบานมีน้ําใชเพื่อการอุปโภค-บริโภค 
- รอยละ 80 ของแหลงน้ําธรรมชาติเปาหมายที่ไดรับการฟนฟู 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(http://www.onep.go.th/envplan50-
54/index.asp) 

สัดสวนปริมาณน้ําในแหลงเก็บ
กัก (S)  
-ประเด็นคุณภาพน้ํา 

พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ  .2535  

กําหนดเกณฑคุณภาพน้ําตามพารามิเตอรตางๆ ไดแก DO, BOD, TCB, FCB เกณฑดัชนีคุณภาพน้ํา ตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2537) 

สัดสวนปริมาณน้ําในแหลงเก็บ
กัก (S)  
-ประเด็นปริมาณน้ํา 

เกณฑสถานการณน้ํา  5 
ระดับ ที่กําหนดโดยศูนยอุทก
วิทยาและบริหารน้ําภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

เกณฑน้ํานอยวิกฤติ  คือ ปริมาณน้ําปจจุบันต่ํากวา 10% ของคาความจุลําน้ํา 
เกณฑน้ํานอย  คือ ปริมาณน้ํามากกวา 10 - 30 % 
เกณฑน้ําปกติ   คือ ปริมาณน้ํามากกวา 30.1 - 70 % 
เกณฑน้ํามาก  คือ ปริมาณน้ํามากกวา 70.1 % 
เกณฑน้ําทวม คือ ปริมาณน้ําปจจุบันสูงกวาคาความจุลําน้ําที่ระดับน้ําเริ่มทวม 

รายงานสภาพน้ําฝน-น้ําทา  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง   
กรมทรัพยากรน้ํา (http://www.hydro-
4.com/water html.htm) 
 

สัดสวนโครงการพัฒนา
ทรัพยากรน้ํา (R ) 

แผนการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม พ.ศ  .2550-2554  
และแผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด  
พ.ศ. 2550-2554 

องคการปกครองสวนทองถิ่นตองมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และแผน
ฟนฟูทรัพยากรแหลงน้ําธรรมชาติ 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(http://www.onep.go.th/envplan50-
54/index.asp) 
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3.3.5  การคํานวณเกี่ยวกับตัวชี้วัดดานทรัพยากรน้ํา  
ตัวช้ีวดัประเดน็การจัดการทรัพยากรน้ําสามารถคํานวณโดยใชสูตรในตารางที่ 3.15 ซ่ึงสามารถ

คํานวณโดยใชโปรแกรม Excel  
 

ตารางที่ 3.15  วิธีการคํานวณตัวช้ีวดัประเดน็การจัดการทรัพยากรน้ํา   
ชื่อตัวชี้วัด หนวย วิธีการคํานวณ 

ความตอง 
การใชน้ํา (P) 

ลบ.ม./ป 

ปริมาณน้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภค (ลบ.ม./ป) 
= จํานวนครัวเรือน (ราย)  X  อัตราการใชน้ํา (ลบ.ม./ราย/วัน) X 365 
อัตราการใชน้ํา (ลบ.ม./ราย/วัน) 

=  
)ราย( น้ําจํานวนผูใช

365X)ม.ลบ(แกผูใชมาตรวัดน้ํา ี่จายผานปริมาณน้ําท
 

ในกรณีที่ระบุประเภทผูใชน้ํา ใหคํานวณอัตราการใชน้ํา และผูใชน้ํา ใน
หนวยลบ.ม.ตอคนตอวัน 
อัตราการใชน้ํา (ลบ.ม./คน/วัน) 

=  
 น้ํา(คน)จํานวนผูใช

365   Xน้ํา(ลบ.ม)  ากมาตรวัดปริมาณน้ําจ  

=  จํานวนผูใชน้ํา (ราย) X คาเฉลี่ยของประชากรตอครัวเรือน (คน/ครัวเรือน) 
จํานวนครัวเรือน (ราย) 
=  สถิติของทะเบียนราษฎร 

ความตอง 
การใชน้ํา (P) 

ลบ.ม./ป 

ปริมาณน้ําเพื่อการเกษตรกรรม (ลบ.ม./ป) 
=  พ้ืนที่เกษตรกรรม (ไร) X อัตราการใชน้ํา 1 (ลบ.ม./ไร) 
ปริมาณน้ําเพื่อการเลี้ยงสัตว (ลบ.ม./ป) 
=  จํานวนสัตวเลี้ยง (ตัว) X อัตราการใชน้ํา 1 (ลบ.ม./ตัว) 
1หมายเหตุ :  ในการคํานวณอัตราการใชน้ําของพืช )ลบ.ม/.ไร( และสัตวเลี้ยง 
)ลบ.ม/.ตัว (แตละชนิดจะใชตัวเลขของกรมการเรงรัดพัฒนาชนบท ที่ใชใน
การศึกษาการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กดังนี้คือ 

=     ปริมาณน้ําที่ใชปลูกพืชผัก/พืชไร  1,070  ลบ.ม/.ไร/ฤดูกาล    
=     ปริมาณน้ําเพื่อการเพาะตนกลา  853 ลบ.ม/.ไร/ฤดูกาล   
      ( 1 ไรปกดําได 15ไร) 
=     ปริมาณน้ําที่ชวยเสริมการปลูกขาวในชวงฝนทิ้งชวง/เดือน 
        376  ลบม/.ไร/  20 วัน  
=     ปริมาณน้ําเพื่อการทํานาป 1, 490  ลบม/.ไร/ฤดูกาล   
=     ปริมาณน้ําที่ใชเลี้ยงสัตว วัว-ควาย  50  ลิตร/ตัว/วัน  

                เลี้ยงหมู 20   ลิตร/ตัว/วัน  เลี้ยงเปด-ไก 0.15   ลิตร/ตัว/วัน 
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ตารางที่ 3.15 (ตอ) วิธีการคํานวณตัวช้ีวัดประเด็นการจัดการทรัพยากรน้ํา   

ชื่อตัวชี้วัด หนวย วิธีการคํานวณ 

การคาดการณ
จํานวนครัวเรือน
ในอนาคต 

ครัวเรือน 

ใชขอมูลยอนหลังอยางนอย 5-10 ป และใชโปรแกรม Excel คํานวณจากสมการ 
linear regression 
            y    =    mx + b 
    โดย   y    =    จํานวนครัวเรือนในปเริ่มตน 
            x    =    ปที่ศึกษาเริ่มตน ที่ปที่ 1,2,3…n 
            m  =     คาความชัน (slope) ไดจากสมการ linear regression 
            b    =    คาคงที่ที่ไดจากสมการ 
            n    =     จํานวนป 
ตัวอยางสมการ    yn   =   744 : 29  X n + 5314 

การคาดการณ
อัตราการใชน้ําใน
อนาคต 

ลบ.ม./ราย/วัน 
หรือ 

ลบ.ม./คน/วัน 

= 
คน) นํ้า(ราย,จํานวนผูใช

365  Xล.บ.ม./ป) (มาตรวัดน้ํา ี่จายผานปริมาณน้ําท
 

การคาดการณ
ความตองการน้ํา
ในอนาคต 

(ลานลบ.ม./ป) 
=

000,000,1

365การณX น้ําที่คาดอัตราการใชXการณรือนที่คาดจํานวนครัวเ
 

สัดสวนปริมาณน้ํา
ในแหลงเก็บกัก 
(S) 

รอยละ 

=  
  )  กเมตรลานลูกบาศ (    ศึกษา น้ําที่ งความจุแหล

100Xร) ูกบาศกเมตบกัก(ลานลในแหลงเก็ฉลี่ยรายปปริมาณน้ําเ  

แหลงเก็บกัก  หมายถึง แหลงน้ําของทองถิ่น ไดแก อางเก็บน้ํา บอน้ํา แมน้ํา น้ํา
บาดาล 
ปริมาณน้ําเฉลี่ยรายป) ลานลูกบาศกเมตร (คาเฉลี่ยปริมาณน้ําในแหลงเก็บกัก 
ความจุแหลงเก็บกัก) ลานลูกบาศกเมตร (ปริมาณน้ําที่แหลงเก็บกักเก็บไดสูงสุด 

สัดสวนโครงการ
พัฒนาทรัพยากร
น้ํา (R ) 

รอยละ 

จํานวนโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา (โครงการ)  x 100 
 จํานวนโครงการที่เกี่ยวของดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด โครงการที่เกี่ยวของดาน
สิ่งแวดลอม  
           หมายถึง โครงการที่ไดรับอนุมัติเพื่อดําเนินการตามแผนกลยุทธใน
ปงบประมาณนั้นๆ  อยูในแผนยุทธศาสตรที่ 4  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
และแผนยุทธศาสตรที่ 2    ดานสิ่งแวดลอม โครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
              หมายถึง ประเภทของโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดหาน้ําอุปโภค 
(ประปา) อยูในแผนยุทธศาสตรที่ 4 และโครงการที่เกี่ยวของกับคุณภาพแหลงน้ํา
ในแผนยุทธศาสตรที่ 2  
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3.3.6  การประเมินตัวชี้วัดและแนวโนมตัวชี้วัดดานทรัพยากรน้ํา 

 

1) การประเมินตัวชี้วดัภาวะกดดัน 
 การประเมินตวัชี้วัดความตองการใชน้ํา ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดภาวะกดดนั จะแสดงในรูป “สูง ปานกลาง 

หรือ ต่ํา” โดยเปรียบเทียบกบัเปาหมายของนโยบายระดบัชาติ  ) กรมควบคุมมลพิษ  (2 ประเด็น คือ  
1. อุปสงคหรือความตองการใชน้ําในพื้นที่ตองไมเพิ่มขึ้น ซ่ึงไดตั้งเกณฑเพิ่มเติม โดยกําหนดใหคาที่

เพิ่มตองไมเกินรอยละ 20   และเปนความตองการน้ําเพื่อการอุปโภคเทานั้น  หรือใชเกณฑอัตราการใชน้ําตอ
คนตอวัน ไมเกิน 0.2 ลบม/.คน/วัน 

2. รอยละของจํานวนครัวเรือนที่มีน้ําประปาใชตองเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป จนกระทั่งรอยละ 100  
 

สูง 
(High) 

ปานกลาง 
(Medium) 

ตํ่า 
(Low) 

ไมสามารถบอกได 
(Non-Comparable) 

- ความตองการน้ําเพิ่ม ขึ้น
มากกวารอยละ 20 

- รอยละของจํานวน
ครัวเรือนที่ตองการน้ํา
เพิ่มขึ้น 

- ความตองการน้ําไมมีการ
เปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับป
ที่ผานมา 
- รอยละของจํานวน 
  ครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช 
ไมเปลี่ยนแปลง 

- ความตองการน้ําไม  
  เพิ่มขึ้นหรือเพิ่มนอย 
  กวารอยละ 20 
- รอยละของจํานวน 
 ครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช 
เขาใกล 100 

ขาดขอมูลในรูปตัวเลขหรือ
ขอมูลไมเพียงพอในการ
คํานวณ  

 
แนวโนมของตัวช้ีวดัความตองการใชน้ํา จะกําหนดในรปู “เพิ่มขึ้น  คงที่ หรือ ลดลง”  ซ่ึงการกําหนด

แนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอใหระบุวา “ไมสามารถบอกได” 
 
เพิ่มขึ้น 

(Increasing) 
คงที่ 

(Steady) 
ลดลง 

(Decreasing) 
ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปน
เวลานาน (อาจมีแนวโนม
เพียงเล็กนอยที่ลดลงหรือ
คงที่) 

มีแนวโนมคงเดิม หรือ
คอนขางคงที่ โดยไมมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นหรือลดลง 
ในอดีตหรืออนาคต 

มีแนวโนมลดลงเปน
เวลานาน (อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงขึ้น-ลง ในชวง
เวลาสั้น ๆ) 

ไมสามารถบอกได เมื่อ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียงครั้ง
เดียว หรือไมมีการสํารวจ 
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2) การประเมินตัวชี้วดัสถานการณ  

 การประเมินสัดสวนปริมาณน้ําในแหลงเก็บกัก ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดสถานการณ จะแสดงในรูป 
“คอนขางแย  ปานกลาง  หรือ คอนขางดี” โดยประเมินทั้งดานปริมาณและคุณภาพน้ํา ในการประเมิน
ปริมาณน้ําใชเกณฑสถานการณน้ําที่กําหนดโดยศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง โดยน้ําในอางเก็บน้ําหรือโครงการชลประทานตองมีสัดสวนน้ํามากกวารอยละ 50   ขึ้นไป  จึงจัดอยู
ในเกณฑคอนขางดี  ในกรณีคุณภาพน้ําผิวดินใชคาเปาหมายของนโยบายระดับชาติ (กรมควบคุมมลพิษ)
กําหนดเกณฑตั้งแตระดับพอใชขึ้นไป (ระดับ 2) จัดอยูในเกณฑคอนขางดี   
 

คอนขางแย 
(Relatively Poor) 

ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

- สถานการณ น้ําทาอยู 
  ในเกณฑที่ลดลง 
- สัดสวนปริมาณน้ําใน 
  แหลงเก็บกักต่ํากวา 
  รอยละ 50 
- คุณภาพน้ําของแหลง 
  น้ําผิวดินอยูตํ่ากวา 
  ระดับ 2  

- สถานการณ น้ําทาอยู 
  ในเกณฑทรงตัว 
- สัดสวนปริมาณน้ําใน 
  แหลงเก็บกักไม 
  เปลี่ยนแปลงหรือ  
  เปลี่ยนแปลงนอยมาก 
- คุณภาพน้ําของแหลง  
  น้ําผิวดินอยูที่ระดับเดิม 

- สถานการณ น้ําทาอยู 
  ในเกณฑปกติหรือดีขึ้น 
- สัดสวนปริมาณน้ําใน   
  แหลงเก็บกัก สูงกวา 
  รอยละ 50 
- คุณภาพน้ําของแหลง 
   น้ําผิวดินอยูที่ระดับ 2  
   หรือดีขึ้น  

ไมสามารถคํานวณไดอาจ
เกิดจากขอมูลไมสมบูรณ 
 

 

แนวโนมของตัวช้ีวัดสัดสวนปริมาณน้ําในแหลงเก็บกัก จะกําหนดในรูป “เส่ือมโทรมหรือแยลง    
คงท่ี หรือ ดีขึ้น” ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมแสดงแนวโนมใหระบุ
วา “ไมสามารถบอกได” 

 

เสื่อมโทรม หรือแยลง 
(Deteriorating) 

คงที่  
(Stabilizing) 

ดีขึ้น  
(Improving) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

- สัดสวนปริมาณน้ําในแหลง
เก็บกักต่ํากวารอยละ 50 
- คุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดิน
อยูตํ่ากวาระดับ 2  โดยที่ทั้ง
ปริมาณและคุณภาพ มีแนวโนม
เสื่อมโทรม/แยลงเปนเวลานาน 
โดยไมมีทาทีวาจะมีการ
ปรับปรุงใหดีขึ้น 

- ปริมาณและคุณภาพน้ําใน
แหลงเก็บกัก มีแนวโนม
เสื่อมโทรม /แยลงเปน
เวลานาน แตมีทาทีวาจะมี
การปรับปรุงใหดีขึ้นในเวลา
อันใกล หรือ มีแนวโนม
คงที่/คงตัวเปนเวลานาน  
 

- สัดสวนปริมาณน้ําในแหลง
เก็บกักสูงกวารอยละ 50 
- คุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดิน
อยูสูงกวาระดับ 2   หรือปริมาณ
และคุณภาพน้ําในแหลงเก็บกัก
มีแนวโนมเสื่อมโทรม /แยลง
เปนเวลานาน แตถาปริมาณน้ํา
หรือคุณภาพน้ําอยางใดอยาง
หนึ่งดีขึ้นจากปที่ผานมา ก็
แสดงวามีการปรับปรุงใหดีขึ้น 

ไมสามารถบอกได ไมวาจะ
เปนแนวโนมระยะสั้นหรือ
ระยะยาว  หรือตัวช้ีวัดมีการ
สํารวจเพียงครั้งเดียว  
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3)  การประเมินตัวชี้วดัการตอบสนอง  
สัดสวนโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดการตอบสนองดานอุปสงคหรือปริมาณและ

คุณภาพของทรัพยากรน้ํา โดยเทียบกับเปาหมายของนโยบายระดับชาติ  (กรมควบคุมมลพิษ) ที่กําหนดให
องคการปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และแผนฟนฟูทรัพยากรน้ํา 

 

ตํ่า 
(Low) 

ปานกลาง 
(Average) 

สูง 
(Significant) 

ไมสามารถบอกได 
(Non-Comparable) 

สัดสวนจํานวนโครงการ
ลดลงเมื่อเทียบกับปที่ผานมา 

สัดสวนจํานวนโครงการ
คงที่เมื่อเทียบกับปที่ผานมา 

สัดสวนจํานวนโครงการ
เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปที่ผาน
มา 

ตัวช้ีวัดที่ขาดขอมูลในรูป
ตัวเลขหรือขอมูลไมเพียงพอ 

 
แนวโนมของตัวช้ีวัดสัดสวนโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา จะกําหนดในรูป “ไมใหความสําคัญ ไม

ชัดเจน หรือ ชัดเจน/คงที่” ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอให
ระบุวา “ไมสามารถบอกได” 

 
ไมใหความสําคัญ 

(Sporadic) 
ไมชัดเจน 

(Intermittent) 
ชัดเจน/คงที่ 
(Consistent) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

ไมมีการกําหนดการแกไข
ปญหาในแผนการพัฒนา 
รวมทั้งไมมีแผนงานยอยที่
จะบงช้ีวาใหความสําคัญกับ
ทรัพยากรน้ํา หรือไมมี
แผนการทํางานอยาง
ตอเนื่อง 
 

ไมมีการแกไขปญหาอยาง
ตอเนื่อง แตมีการกําหนด 
การแกไขปญหาในตาราง
การทํางาน และแผนงาน
อยางตอเนื่องในอนาคต 
 

มีการแกไขปญหาอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งการแกไขนี้จะ
สงผลใหมีภาวะกดดันลดลง  
โดยมีตารางการทํางานแกไข
ปญหา มีแผนงานตอเนื่อง
จนกระทั่งภาวะกดดันลดลง
จนถึงระดับที่เปาหมาย
กําหนด 

ไมสามารถบอกได  เมื่อ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียงครั้ง
เดียว หรือไมมีการสํารวจ 
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3.3.7  การประเมินการดําเนนิงานดานการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 การประเมินการดําเนินงานดานการจัดการทรัพยากรน้ํา เปนการประเมินตัวช้ีวัดการตอบสนองวา
สามารถแกไขปญหา จนทําใหภาวะกดดันลดลง หรือสถานการณดีขึ้นหรือไม  โดยประเมินในรูป ดาว ดังนี้ 
 

1 ดาว 
(ต่ํา) 

 

2 ดาว 
(ปานกลาง) 

   

3 ดาว 
(สูง) 

     

ไมสามารถกําหนดได 
(Un-Rated) 

ถาความตองการใชน้ํา 
หรืออัตราการใชน้ําสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง และ
สถานการณทรัพยากรน้ํา
แยลงอยางตอเนื่อง 
ในขณะที่การแกไข
ปญหาทรัพยากรน้ําไม
สงผลใหความตองการใช
น้ําหรืออัตราการใชน้ํา
ลดลงและทําให
สถานการณดีขึ้น 

ถามีแนวโนมวาการ
ตอบสนอง จะมีผลทําให
ความตองการใชน้ํา หรือ
อัตราการใชน้ําลดลง 
ถึงแมวาสถานการณ
ทรัพยากรน้ํายังไมมีการ
ปรับปรุงใหดีขึ้น 

มีหลักฐานชัดเจนวาการ
ตอบสนอง ทําใหความ
ตองการใชน้ํา หรืออัตรา
การใชน้ําลดลง และ/หรือ
มีแนวโนมวามีการ
ปรับปรุงสถานการณ
ทรัพยากรน้ําใหดีขึ้น 

ถาสถานการณไมมีความ
เช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดความ
ตองการใชน้ําหรืออัตรา
การใชน้ํา รวมทั้งตัวช้ีวัด
การตอบสนอง 
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3.4  การจัดการทรัพยากรปาไม 
  

3.4.1  ขอมูลท่ีเก่ียวของและแหลงท่ีมาของขอมูลดานทรัพยากรปาไม 
ขอมูลที่เกี่ยวของในการทําแบบประเมินตัวช้ีวัดดานทรัพยากรปาไม สวนใหญมีการเก็บรวบรวมใน

ระดับประเทศ ระดับภาคและจังหวัด ซ่ึงสามารถสืบคนแหลงที่มาของขอมูลไดดังแสดงในตารางที่ 3.16 
 

ตารางที่ 3.16  ขอมูลที่เกี่ยวของและแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวัดดานทรัพยากรปาไม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชื่อตัวชี้วัด ขอมูล แหลงที่มาของขอมูล 

เนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 
-   สํานักเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

http://www.oae.go.th/oae_go_th/landused.xls 
สัดสวนเนื้อที่ถือ
ครองทาง
การเกษตร (P) พ้ืนที่ทั้งหมด -   กรมแผนที่ทหาร 

เนื้อที่ปาไม 

- สํานักเลขานุการกรม กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
http://www.forest.go.th/stat/stat41/TAB1.htm  

     ขอมูลเนื้อที่ปาไมต้ังแตป พ.ศ .2531-2541) 
-   สํานักจัดการและฟนฟูพ้ืนที่ปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปาและพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
http://service.nso.go.th/nso/data/data23/stat_23/toc_22/22.2-
2.xls ขอมูลเนื้อที่ปาไมต้ังแตป พ.ศ .2543-ปจจุบัน) 

สัดสวนเนื้อที่ 
ปาที่มีตอพ้ืนที่
ทั้งหมด (S) 

พ้ืนที่ทั้งหมด -   กรมแผนที่ทหาร 

จํานวนหมูบานที่
เขารวมโครงการ
ปาชุมชน (R) 

จํานวนหมูบานที่เขารวม 
โครงการปาชุมชน 

-   สวนสงเสริมการจัดการปาชุมชน สํานักจัดการปาชุมชน กรม
ปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
http://www.forest.go.th/plant_forest/data/salup_pak.xls  
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3.4.2  นโยบายและแผนการจัดการดานทรัพยากรปาไม 

           นโยบายและแผนการจัดการในการทําแบบประเมินตวัช้ีวดัดานทรัพยากรปาไม แสดงดังตารางที่ 
3.17 

ตารางที่ 3.17 นโยบาย แผนการจัดการและแหลงที่มาของขอมูลดานทรัพยากรปาไม 

นโยบายและแผนการจัดการดานสิ่งแวดลอม แหลงที่มาของขอมูล 

นโยบายการปาไมแหงชาติ พ.ศ .2528 กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ .2540-2559 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนแมบทปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2547-2556 กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

3.4.3   กฎหมายและขอบังคบัท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรปาไม 
  กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับทรัพยากรปาไม แสดงดังตารางที่ 3.18 

 

ตารางที่ 3.18 กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับทรัพยากรปาไม 
กฎหมายและขอบังคับ ชื่อกฎหมายและขอบังคับ 

กฎหมายและขอบังคับระดับชาติ: 
 

- พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ  .2484 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2485 
- พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
- พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
- พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติสงเสริมการปลูกปา พ.ศ. 2535 

กฎหมายและขอบังคับระดับทองถิ่น: 
 

- พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2542 

- พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
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 3.4.4  เปาหมายดานทรัพยากรปาไม 

การประเมินผลการดําเนินงานและแนวโนมของตัวช้ีวัด ทําไดโดยการวัดผลการดําเนินงานของ
แตละตัวช้ีวัดเทียบกับเปาหมายหรือมาตรฐานที่กําหนด เปาหมายสําหรับตัวช้ีวัดดานทรัพยากรปาไม แสดง
ดังตารางที่ 3.19  สําหรับตัวช้ีวัดภาวะกดดัน และตัวช้ีวัดการตอบสนองยังไมมีการกําหนดเกณฑหรือ
เปาหมายภายในประเทศ คณะผูศึกษาไดเสนอแนะเปาหมายที่ใชเปนเกณฑมาตรฐานเปรียบเทียบ 
 

ตารางที่ 3.19 เปาหมายและแหลงที่มาของขอมูลสําหรับตัวช้ีวดัดานทรพัยากรปาไม 
ชื่อตัวชี้วัด นโยบาย/แผน เกณฑ/เปาหมายท่ีกําหนด แหลงที่มาของขอมูล 

สัดสวนเนื้อที่ถือครอง
ทางการเกษตร (P) 

แผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2550-2554 

สัดสวนเนื้อที่ถือครองทาง
การเกษตรไมเพิ่มขึ้น 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม
(http://www.onep.go.th/envplan50-
54/index.asp) 

สัดสวนเนื้อที่ปาที่มีตอ
เนื้อที่ทั้งหมด (S) 

แผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2550-2554 

สัดสวนเนื้อที่ปาไมของ
จังหวัดไมลดลง 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม
(http://www.onep.go.th/envplan50-
54/index.asp) 

จํานวนหมูบานที่เขารวม
โครงการปาชุมชน (R)  

แผนแมบทปาไม
แหงชาติ  
พ.ศ. 2547-2556 

จํานวนหมูบานที่เขารวม
โครงการปาชุมชนมี
จํานวนเพิ่มขึ้น 

กรมปาไม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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3.4.5   การคํานวณเกี่ยวกับตัวชี้วัดดานทรัพยากรปาไม 

 ตัวช้ีวดัแตละประเภทในประเด็นทรัพยากรปาไม สามารถคํานวณโดยใชสูตรในตารางที่ 3.20  
 

ตารางที่ 3.20 วิธีการคํานวณตัวช้ีวดัประเดน็ทรัพยากรปาไม 
ชื่อตัวชี้วัด หนวย วิธีการคํานวณ 

สัดสวนเนื้อที่ถือ
ครองทาง
การเกษตร (P) 

รอยละของพื้นที่ถือ
ครองทางการเกษตร
ตอพื้นที่จังหวัด 

คะแนนที่ได = 
R

AA-AA pn  

AAn = สัดสวนเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรในปปจจุบัน (%) 
AAp = สัดสวนเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรในปที่ผานมา (%) 
R = ความคลาดเคลื่อนของขอมูล (%) 

สัดสวนเนื้อที่ปาที่มี
ตอเนื้อที่ทั้งหมด 
(S) 

รอยละของพื้นที่ปา
ตอพื้นที่ 
จังหวัด 

คะแนนที่ได = 
R

FA-FA pn  

FAn= สัดสวนเนื้อที่ปาในปปจจุบัน (%) 
FAp= สัดสวนเนื้อที่ปาในปที่ผานมา (%) 
R = ความคลาดเคลื่อนของขอมูล (%) 

จํานวนหมูบานที่
เขารวมโครงการปา
ชุมชน (R) 

หมูบาน 

คะแนนที่ได = ∑∑ −
pn
CFCF  

∑
n
CF = ผลรวมของจํานวนหมูบานทั้งหมดที่เขารวมโครงการปาชุมชน

ถึงปปจจุบัน 
∑
p

CF = ผลรวมของจํานวนหมูบานทั้งหมดที่เขารวมโครงการปาชุมชน

ถึงปที่ผานมา 
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3.4.6   การประเมินตัวชี้วัดและแนวโนมของตัวชี้วัดดานทรัพยากรปาไม 

 

1)  การประเมินตัวชี้วดัภาวะกดดัน 
การประเมินสัดสวนเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดภาวะกดดันตอทรัพยากรปาไม จะ

แสดงในรูป  “สูง  ปานกลาง  หรือต่ํา” เนื่องจากตัวช้ีวัดนี้ไมไดมีการกําหนดเกณฑหรือเปาหมาย
ภายในประเทศ คณะผูศึกษาไดเสนอแนะเปาหมายที่ใชเปนเกณฑมาตรฐานเปรียบเทียบ นั่นคือกําหนดให

เนื้อที่ถือครองทางการเกษตรระดับจังหวัดไมเพิ่มขึ้น กําหนดชวงความคลาดเคลื่อนของขอมูลไวที่ ±   10  % 
ผลกระทบของเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรตอทรัพยากรปาไมของจังหวัดวัดออกมาในรูปคะแนน โดยใช
สมการทางคณิตศาสตรดังแสดงในตารางที่ 3.20 คะแนนที่คํานวณไดถูกนํามาประเมินภาวะกดดันของ
ตัวช้ีวัดตอทรัพยากรปาไมพรอมทั้งรายงานผลการดําเนินงาน โดยอาศัยหลักเกณฑดังนี้ 

 

สูง 
(High) 

ปานกลาง 
(Medium) 

ตํ่า 
(Low) 

ไมสามารถบอกได 
(Non-Comparable) 

คะแนนที่คํานวณไดมากกวา   
+1  เปนตนไป แสดงวา
สัดสวนเนื้อที่ถือครองทาง
การเกษตรของจังหวัดมี
จํานวนเพิ่มขึ้นเทียบกับปที่
ผานมา 

คะแนนที่คํานวณไดมีคา
ระหวาง -1 ถึง +1  แสดงวา
สัดสวนเนื้อที่ถือครองทาง
การเกษตรของจังหวัดคงที่/
ไมเปลี่ยนแปลงเทียบกับปที่
ผานมา 

คะแนนที่คํานวณไดนอย
กวา - 1 เปนตนไป แสดงวา
สัดสวนเนื้อที่ถือครองทาง
การเกษตรของจังหวัดมี
จํานวนลดลงเทียบกับปที่
ผานมา 

ไมมีคะแนน แสดงวาไมมี
ขอมูลเกี่ยวกับเนื้อที่ถือครอง
ทางการเกษตรในปที่ผานมา 
หรือมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีการแปลผลขอมูล 

 
การประเมินแนวโนมของสัดสวนเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร จะกําหนดในรูป “เพิ่มขึ้น คงท่ี หรือ 

ลดลง” ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมเพียงพอใหระบุวา “ไมสามารถ
บอกได” โดยอาศัยหลักเกณฑดังนี้ 
 

เพิ่มขึ้น 
(Increasing) 

คงที่ 
(Steady) 

ลดลง 
(Decreasing) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

ขอมูลที่ผานมาในอดีตแสดง
ใหเห็นวาสัดสวนของเนื้อที่
ถือครองทางการเกษตรยังคง
มีจํานวนเพิ่มขึ้นและจะเปน
แรงกดดันตอทรัพยากรปา
ไมตอไป โดยปราศจาก
มาตรการในการบรรเทา 
หรือลดภาวะกดดันดังกลาว  

ขอมูลที่ผานมาในอดีตแสดง
ใหเห็นวาสัดสวนเนื้อที่ถือ
ครองทางการเกษตรมี
แนวโนมคงที่ หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงนอยมาก เมื่อ
เทียบกับขอมูลในอดีต และ
ขอมูลที่คาดการณในอนาคต 

ขอมูลที่ผานมาในอดีตแสดง
ใหเห็นถึงแนวโนมการ
ลดลงของสัดสวนเนื้อที่ถือ
ครองทางการเกษตร 

ไมสามารถบอกได เมื่อ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียงครั้ง
เดียว หรือไมมีการสํารวจ 
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2)  การประเมินตัวชี้วดัสถานการณ 
การประเมินตัวช้ีวัดสัดสวนเนื้อที่ปาที่มีตอเนื้อท่ีทั้งหมด ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดสถานการณดานทรัพยากร

ปาไมจะแสดงในรูป “คอนขางแย ปานกลาง หรือ คอนขางดี”  ทําไดโดยพิจารณาสัดสวนเนื้อท่ีปาที่มีอยูใน
ปจจุบันเทียบกับเปาหมายที่กําหนดใหพื้นที่ปาไมในระดับจังหวัดไมลดลง )  แผนการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ .ศ   .2550-2554   (ผลสําเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมของจังหวัดวัดออกมาในรูป
คะแนนโดยใชสมการทางคณิตศาสตรดังแสดงในตารางที่ 4.20 คะแนนที่คํานวณไดถูกนํามาประเมิน
สถานภาพของทรัพยากรปาไมพรอมทั้งรายงานผลการดําเนินงาน โดยอาศัยหลักเกณฑที่ใชในการประเมิน
ตัวช้ีวัดสถานการณของทรัพยากรปาไมดังนี้ 

 

คอนขางแย 
(Relatively Poor) 

ปานกลาง 
(Average) 

คอนขางดี 
(Relatively Good) 

ไมสามารถบอกได 
(Unknown State) 

คะแนนที่คํานวณไดนอย
กวา – 1 เปนตนไป แสดงวา
สัดสวนพื้นที่ปาไมของ
จังหวัดมีจํานวนลดลงเทียบ
กับปที่ผานมา 

คะแนนที่คํานวณไดมีคา
ระหวาง -1 ถึง +1 แสดงวา
สัดสวนพื้นที่ปาไมของ
จังหวัดคงที่/ไมเปลี่ยนแปลง
เทียบกับปที่ผานมา  

คะแนนที่คํานวณไดมากกวา 
 + 1 เปนตนไป แสดงวา
สัดสวนพื้นที่ปาไมของ
จังหวัดมีจํานวนเพิ่มขึ้น
เทียบกับปที่ผานมา 

ไมมีคะแนน แสดงวาไมมี
ขอมูลเกี่ยวกับเนื้อที่ปาในป
ที่ผานมา หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงวิธีการแปลผล
ขอมูล 

 
การประเมินแนวโนมของสัดสวนเนื้อที่ปาที่มีตอเนื้อที่ทั้งหมด จะกําหนดในรูป “แยลง คงท่ี หรือ ดี

ขึ้น” ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูลไมแสดงแนวโนมใหระบุวา “ไม
สามารถบอกได” การประเมินจะใชหลักเกณฑดังนี้ 
 

แยลง 
(Deteriorating) 

คงที่  
(Stabilizing) 

ดีขึ้น  
(Improving) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

ขอมูลที่ผานมาในอดีตแสดง
ใหเห็นถึงแนวโนมการ
ลดลงของพื้นที่ปา 
นอกจากนี้อัตราการลดลง
ของพื้นที่ปามีแนวโนม
เพิ่มขึ้น รวมทั้งไมมีสัญญาณ
ใดๆ ที่แสดงใหเห็นการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่
ดีขึ้น 

ขอมูลที่ผานมาในอดีตแสดง
ใหเห็นถึงแนวโนมการ
ลดลงของพื้นที่ปา แตอัตรา
การลดลงของพื้นที่ปามี
แนวโนมวาจะคงที่/ไม
เปลี่ยนแปลง 

ขอมูลที่ผานมาในอดีตแสดง
ใหเห็นถึงแนวโนมการ
ลดลงของพื้นที่ปาแตมี
ขอมูลในปจจุบันอยางนอย
หนึ่งจุดที่แสดงใหเห็นถึง
การเพิ่มขึ้นของพื้นที่ปา 
หรือการเปลี่ยนแปลงของ
พ้ืนที่ปาไปในทิศทางที่ดีขึ้น 

ไมสามารถบอกได ไมวาจะ
เปนแนวโนมระยะสั้นหรือ
ระยะยาว  หรือตัวช้ีวัดที่มี
การสํารวจเพียงครั้งเดียว  
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3)  การประเมินตัวชี้วดัการตอบสนอง 
การประเมินตัวช้ีวัดการตอบสนองจํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการปาชุมชน ซ่ึงเปนตัวช้ีวัดการ

ตอบสนองที่บงบอกถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม จะแสดงในรูป “สูง 
ปานกลาง หรือต่ํา” เนื่องจากตัวช้ีวัดนี้ไมไดมีการกําหนดเกณฑหรือเปาหมายภายในประเทศ คณะผูศึกษาได
เสนอแนะเปาหมายที่ใชเปนเกณฑมาตรฐานเปรียบเทียบ นั่นคือ จํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการปาชุมชน
ควรมีจํานวนเพิ่มขึ้นเทียบกับปที่ผานมา ทําไดโดยพิจารณาผลตางของจํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการปา
ชุมชนในปปจจุบันและปที่ผานมาเทียบกับจํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการตลอดระยะเวลาที่ดําเนิน
โครงการ ผลสําเร็จของตัวช้ีวัดนี้วัดออกมาในรูปคะแนน โดยใชสมการทางคณิตศาสตรดังแสดงในตารางที่ 
4.20 คะแนนที่คํานวณไดถูกนํามาประเมินผลการดําเนินงานโดยใชหลักเกณฑดังนี้ 

ตํ่า 
(Low) 

ปานกลาง 
(Average) 

สูง 
(Significant) 

ไมสามารถบอกได 
(Non-Comparable) 

คะแนนที่คํานวณไดมีคา
นอยกวาศูนย แสดงวา
จํานวนหมูบานที่เขารวม
โครงการปาชุมชนของ
จังหวัดมีจํานวนลดลงเทียบ
กับปที่ผานมา  

คะแนนที่คํานวณไดมีคาเปน
ศูนย แสดงวาจํานวน
หมูบานที่เขารวมโครงการ
ปาชุมชนของจังหวัดมี
จํานวนคงที่/ไมเพิ่มขึ้นเทียบ
กับปที่ผานมา 

คะแนนที่คํานวณไดมีคา
มากกวาศูนย แสดงวา
จํานวนหมูบานที่เขารวม
โครงการปาชุมชนของ
จังหวัดมีจํานวนเพิ่มขึ้น
เทียบกับปที่ผานมา 

ไมมีขอมูลเกี่ยวกับจํานวน
หมูบานที่เขารวมโครงการ
ในปจจุบันหรือในปที่ผาน
มา หรือมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีการ การขออนุญาตเขา
รวมโครงการ  

 

การประเมินแนวโนมของจํานวนหมูบานที่เขารวมโครงการปาชุมชน จะกําหนดในรูป “ไมให
ความสําคัญ ไมชัดเจน หรือชัดเจน/คงที่” ซ่ึงการกําหนดแนวโนมจะตองใชขอมูลระยะยาว ในกรณีที่ขอมูล
ไมเพียงพอใหระบุวา “ไมสามารถบอกได” โดยมีเกณฑในการประเมินดังนี้ คือ 

ไมใหความสําคัญ 
(Sporadic) 

ไมชัดเจน 
(Intermittent) 

ชัดเจน/คงที่ 
(Consistent) 

ไมสามารถบอกได 
(Undetermined) 

ขอมูลที่ผานมาในอดีตแสดง
ใหเห็นถึงแนวโนมการ
ลดลงของจํานวนหมูบานที่
เขารวมโครงการปาชุมชน 
หรือ ไมมีเงินงบประมาณ
สนับสนุนอยางตอเนื่อง 

ขอมูลที่ผานมาในอดีตแสดง
ใหเห็นถึงจํานวนหมูบานที่
เขารวมโครงการมีแนวโนม
ลดลง แมวามีเงิน
งบประมาณอยางตอเนื่อง 
หรือ มีจํานวนหมูบานที่
สนใจสมัครเขารวม
โครงการปาชุมชน แตขาด
แคลนงบประมาณ
สนับสนุน 

จํานวนหมูบานที่เขารวม
โครงการมีแนวโนมเพิ่มขี้น 
และมีงบประมาณสนับสนุน
อยางตอเนื่อง 

ไมสามารถบอกได เมื่อ
ตัวช้ีวัดมีการสํารวจเพียงครั้ง
เดียว หรือไมมีการสํารวจ 
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 3.4.7  การประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรปาไม 

การประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรปาไม เปนการประเมินตัวช้ีวัดการตอบสนองวาสามารถ
แกไขปญหาจนทําใหภาวะกดดันลดลง หรือสถานการณดีขึ้นหรือไม โดยประเมินในรูป “ดาว” ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 ดาว 
(ต่ํา) 

 

2 ดาว 
(ปานกลาง) 

   

3 ดาว 
(สูง) 

     

ไมสามารถกําหนดได 
(Un-Rated) 

ภาวะกดดันอันเนื่องจาก
สัดสวนเนื้อที่ทางการ
เกษตรมีคาสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง และพื้นที่ปามี
จํานวนลดลงอยาง
ตอเนื่อง ในขณะที่การ
ตอบสนองไมสงผลให
ภาวะกดดันลดลงและ
สถานการณดีขึ้น หรือ ไม
มีการเฝาระวัง/ไมมีการ
เก็บขอมูล หรือ ไมมี
ความกาวหนาที่เกิดจาก
ผลสําเร็จของตัวช้ีวัดการ
ตอบสนองที่วัดไดเปน
รูปธรรม 

สัดสวนเนื้อที่ทางการ
เกษตรมีคาปานกลาง การ
ตอบสนองมีแนวโนมทํา
ใหภาวะกดดันมีแนวโนม
คงที่หรือลดลง ถึงแมวา
สถานการณดานเนื้อที่ปา
ไมยังไมดีขึ้น หรือการ
ดําเนินงานดานการ
ตอบสนองบรรลุผล
สําเร็จเพียงเล็กนอย 
เนื่องจากมีความซ้ําซอน
ในการทํางาน/มีงานใน
หนาที่มากเกินไป 

สัดสวนเนื้อที่ทางการ
เกษตรมีคาต่ํา และมี
แนวโนมคงที่หรือลดลง 
มีหลักฐานวาการ
ตอบสนองทําใหภาวะ
กดดันลดลง และ/หรือมี
แนวโนมวามีการ
ปรับปรุงสถานการณใหดี
ขึ้น  

สถานการณไมมีความ
เช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดภาวะ
กดดัน หรือตัวช้ีวัดการ
ตอบสนอง 
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สรุปและขอเสสรุปและขอเสนอแนะนอแนะ  
 

 

 คูมือการใชระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกจัดทําขึ้น เพื่อใชเปน
แนวทางในการประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสําหรับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในประเด็นการจัดการมลพิษทางน้ํา การจัดการขยะ การจัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดการ
ทรัพยากรปาไม  โดยปรับปรุงรูปแบบของระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จากโครงการประเมินการดําเนินงานและกรอบยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมระดับประเทศของอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง ระยะที่ 2 (SEFII) ซ่ึงใชกรอบแนวคิด PSR สําหรับการกําหนดรูปแบบของโครงสรางชุดตัวช้ีวัด 
โดยชุดตัวช้ีวัดในแตละประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกอบดวยตัวช้ีวัดภาวะกดดัน 
(P) ตัวช้ีวัดสถานการณ (S) และตัวช้ีวัดการตอบสนอง (R) ความเชื่อมโยงและความสัมพันธของตัวช้ีวัดทั้ง
สามประเภทสามารถนํามาใชในการกําหนดเปนดัชนี ช้ีวัดเพื่อการประเมินการดํา เนินงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

การกําหนดชุดตัวช้ีวัดในแตละประเด็น ไดจากการทบทวนและรวบรวมเอกสาร จากนั้นทําการ
สอบถามความคิดเห็นจากผู เกี่ยวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับชุดตัวช้ีวัดโดยใช
แบบสอบถามและการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  การทดลองใชชุดตัวช้ีวัดที่ไดในพื้นที่ศึกษาเพื่อใหไดชุด
ตัวช้ีวัดที่เหมาะสมและสามารถนําไปประยุกตใชได  ขอมูลที่รวบรวมไดจะถูกบันทึก ประมวล และ
วิเคราะหผล ตามรูปแบบที่กําหนดในแบบประเมินตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากนั้น
ทําการประเมินตัวช้ีวัดเปรียบเทียบกับเปาหมายหรือมาตรฐานที่กําหนดในระดับทองถ่ินและระดับชาติ  

การประเมินการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พิจารณาจากความ สัมพันธ
และความเชื่อมโยงของตัวช้ีวัดทั้งสามประเภท โดยประเมินวาการตอบสนอง สามารถทําใหภาวะกดดัน
ลดลง หรือมีแนวโนมวามีการปรับปรุงสถานการณใหดีขึ้นหรือไมอยางไร ผลการประเมินการดําเนินงานถูก
กําหนดใหอยูในรูปดาว ไดแก 1 ดาว (ต่ํา)  2 ดาว (ปานกลาง) และ 3 ดาว  (สูง) ซ่ึงเปนวิธีการแสดงผลการ
ประเมินการดําเนินงานที่นาสนใจ เขาใจงายและชวนติดตาม  

การดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประสบผลสําเร็จตองไดรับความรวมมือ
จากทุกภาคสวนทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนในทองถ่ิน ระบบรายงานดัชนีช้ีวัดดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีสวนชวยใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานทราบถึงระดับความสําเร็จของ
การดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ รวมทั้งสามารถใชเปนขอมูลในการกําหนด
นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อีกทั้งประชาชนในพื้นที่ยังมีโอกาสไดรับ
ทราบถึงสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา
ทองถ่ิน ในพื้นที่ของตน 

4 
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เเออกสารอางอิงกสารอางอิง 
 

 
กรมปาไม, สํานักงานเลขานกุารกรม. 2547.  สถิติการปาไมของประเทศไทย ป 2547. กรุงเทพฯ :  
  หางหุนสวนจาํกัด สามลดา. 
สวนสงเสริมการจัดการปาชมุชน สํานักจดัการปาชุมชน กรมปาไม [ออนไลน].  เขาถึงไดจาก 

http://www.forest.go.th/plant_forest/page_index.html และ  
  http://www.forest.go.th/plant_forest/meaning1.html  (เขาสืบคนขอมูลเมื่อวันที่ 29 มกราคม 

2550).   
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2539)  เอกสารชุดคูมือการดําเนินงานตาม

แผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด เลมท่ี 8 “การจัดการมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล” 

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่3 (พิษณุโลก)  สํานักงานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2549.  รายงานโครงการศนูยบริการรวม
สารสนเทศสิ่งแวดลอมระดับภาคและประมาณศักยภาพ การจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมรายสาขาระดับตําบล/ชุมชน (จังหวัดนาน อุตรดติถ พิษณุโลก พิจิตร)   
[ออนไลน]   

  http://reo03.envicluster.deqp.go.th  (เขาสืบคนขอมูลเมื่อวันที่ 9 กนัยายน 2549).   
สํานักเศรษฐกจิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ [ออนไลน].  เขาถึงไดจาก 

http://www.oae.go.th/oae_go_th/landused.xls (เขาสืบคนขอมูลเมื่อวนัที่ 9 กันยายน 2549).   
แผนกลยุทธแหงชาติ สําหรบัการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย (2548)  กองนโยบายและ

แผนพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติ 
แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ  .2550-2554 สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. (http://www.onep.go.th/envplan50-
54/index.asp) 
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ภาคผนวก 
 
 

ตัวอยาง 
แบบประเมินตัวช้ีวัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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แบบประเมินตัวชี้วัดดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ขอมูลท่ัวไป 

รหัสตัวช้ีวัด กําหนดโดยเจาหนาที่ทําเว็บไซต 

ช่ือตัวช้ีวัด 
 

ระบุช่ือตัวช้ีวัด ไดแก อัตราการเกิดขยะ อัตราการใชน้ํา   
เปนตน 

ปที่ประเมิน  ระบุป พ.ศ. ที่ใชประเมิน 

ประเภทของตัวช้ีวัด  
 

ระบุสถานะของตัวช้ีวัด  ไดแก ภาวะกดดัน   สถานการณ  การ
ตอบสนอง/การแกไข 

คําถามที่พบบอย  คําถามที่มักถูกถามบอย ๆ 
 

ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ศึกษา  
 

ระบุประเด็นสิ่งแวดลอม ไดแก ทรัพยากรน้ํา  ทรัพยากรปาไม  
การจัดการขยะ  มลพิษทางน้ํา 
มลพิษทางอากาศ  เปนตน 

พ้ืนที่ศึกษา  
 

ระบุพ้ืนที่ศึกษา ไดแก เทศบาลนคร นครราชสีมา      
เทศบาลนครพิษณุโลก  
 

การประเมินตัวช้ีวัดและแนวโนม  กําหนดระดับการประเมินและแนวโนมของตัวช้ีวัดฯ ซึ่งได
จากการประมวล การคํานวณและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ 

ความสําคัญ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบุขอความสําคัญของตัวช้ีวัดฯ 
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ขอมูลเชิงเทคนิค 
1. คําอธิบายตัวชีว้ัด 
 

อธิบายความหมายของตัวช้ีวดั  แสดงสูตรวธีิการคํานวณ เพื่อประเมินผลตัวช้ีวัด รวมทั้งหาแนวโนมใน
อนาคต รวมทัง้ระบุขอจํากัด 
 
2. แหลงขอมูล 
 

ระบุแหลงที่มาของขอมูล 
 
3. พื้นที่ศึกษา 
 

ระบุพื้นที่ศึกษา 
 
4. ระยะเวลาที่ทําการเก็บขอมูล 
 

กําหนดระยะเวลาที่ทําการเกบ็ขอมูล 
 
5. วิธีการเก็บขอมูลและความถี่ในการเก็บขอมูล 
 

ระบุวิธีการเกบ็ขอมูลและความถี่ในการเกบ็ขอมูล เชน  ขอมูลปริมาณขยะไดจากการ โดยช่ังน้ําหนักขยะ   
โดยเก็บขอมูลเปนประจําทกุวัน 
 
6. การประมวลผลขอมูล  
 

อธิบายวิธีการประมวลผลของขอมูล 
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ขอมูลเชิงคุณภาพ 
1. จุดแข็งและจุดออนของขอมูล  
 

ระบุจุดแข็ง และจุดออนของขอมูล เชน ขอมูลปริมาณขยะ   จดุแข็ง คอื ขอมูลไดจากการชั่งน้ําหนกัขยะ   
จุดออน คือ ขอมูลไดจากการคํานวณ จากผลคูณของอัตราการเกิดขยะ กับจํานวนประชากร เปนตน 
 
2. ความนาเชื่อถอื ความถูกตอง ความไมแนนอน  
 

ระบุความนาเชื่อถือ ความถูกตอง ความไมแนนอนของขอมูลที่ได  นั่นคือ ถาขอมูลไดจากการเก็บรวบรวม
ขอมูลที่ลงมือปฏิบัติเอง (ขอมูลปฐมภูมิ) กจ็ะมีความนาเชื่อถือ และถูกตองมากกวา ขอมูลทุติยภูม ิที่ไดมา
จากแหลงขอมูลอ่ืน หรือขอมูลที่ไดจากการคํานวณ  สวนตัวอยางความไมแนนอนของขอมูล ไดแก วิธีการ
เก็บขอมูลไมแนนอน เชน ปริมาณขยะ เกบ็ขอมูลโดยวธีิการชั่ง   และวิธีนับจํานวนรถโดยคํานวณจาก
ปริมาตรรถบรรทุกขยะ 
 
3. งานทีต่องทําในอนาคต 
 

ระบุวายังขาดขอมูลที่สําคัญใดที่ยังไมมีการเก็บรวบรวม และใหเก็บรวบรวมขอมูลนั้น ๆ ในอนาคต 
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ขอมูลสนับสนนุในรูปตาราง กราฟ และแผนที่ 
 
ใสรูปกราฟ ตาราง หรือแผนที่ ที่เกี่ยวของ โดยตารางจะไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล สวนกราฟจะไดจาก
การประมวลผล และนําเสนอในรูปที่ชัดเจน และเขาใจงาย 
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การวิเคราะหและการประเมินผล 

1. ตัวชี้วัด 
1.1 วัตถุประสงคของตัวชี้วัด 

               ระบุวัตถุประสงคของตัวช้ีวัดฯ 
 

1.2 ความเกี่ยวของของตัวชี้วัดกับการวางแผนและการจัดการดานสิง่แวดลอม 
              ระบุแผนการจัดการและนโยบายทีเ่กี่ยวของ 
 

1.3 ความเชื่อมโยงกับตัวชี้วดัอ่ืน 
ระบุช่ือตัวช้ีวดัอื่นที่เกีย่วของ 

 
2. นโยบายที่เก่ียวของ 

2.1 อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ 
       ระบุช่ืออนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศที่เกีย่วของ 

 

2.2 นโยบายระดับชาต ิ
              ระบุช่ือนโยบายระดับชาติที่เกีย่วของ 
 

2.3 นโยบายระดับทองถิ่น 
              ระบุช่ือนโยบายระดับทองถ่ินที่เกี่ยวของ 
 
3. เปาหมาย หรือมาตรฐานที่เสนอแนะ 
      กําหนดเปาหมายหรือมาตรฐานของตัวช้ีวัด เชน อัตราการเกิดขยะของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และ
เทศบาลนคร ไมเกิน 1 กก./คน/วัน 
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การวิเคราะหและการประเมินผล 

4. กฎหมายและขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
4.1 กฎหมายและขอบังคับระดบัชาต ิ

              ระบุช่ือกฎหมายระดับชาติที่เกีย่วของ 
 

4.2 กฎหมายและขอบังคับระดบัทองถิ่น 
              ระบุช่ือกฎหมายระดับทองถ่ินที่เกี่ยวของ 
 
5. การวิเคราะหและประเมินผล 
      วิเคราะหผล และประเมนิผลที่ได เพื่อนําไปสรุปในหัวขอระดับการประเมินและแนวโนม 
 
6.  เอกสารอางอิง 
     ระบุช่ือ แหลงที่มาของขอมูลที่ได 
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 คณะทํางานคณะทํางาน  
คูมือการใชระบบรายงานคูมือการใชระบบรายงานดัชนีชี้วัดดานดัชนีชี้วัดดานทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรธรรมชาติ  

          และสิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอม 
 
คณะที่ปรึกษา 
ดร. มณทิพย  ศรีรัตนา ทาบูกานอน อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม 
นางพรทิพย   ปนเจริญ  รองอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
นางมาลี   หุตะเจริญ  ผูอํานวยการศูนยสารสนเทศสิ่งแวดลอม  
 
คณะกรรมการกํากับดูแล ศูนยสารสนเทศสิ่งแวดลอม 
นางสาวอุดมลกัษณ  ศรีทัศนยี  นักวิชาการสิ่งแวดลอม 8ว 
นายอุดม  จันทรสุข   เจาหนาที่ระบบงานคอมพิวเตอร 7 
นางสาวสุพรรณี  สุวรรณชาติ  นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6ว 
นางกรรชรัช  พูลสมบัติ   นักวิชาการสิ่งแวดลอม 
  
คณะผูจัดทํา 
ดร. ชลอ   จารุสุทธิรักษ  อาจารยประจําคณะวิทยาศาสตร     

     สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
ดร. สุวรรณี  จรรยาพูน  อาจารยประจําคณะวิทยาศาสตร     

     สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
ผศ. พิสมัย  ชัยรัตนอุทัย  ผูชวยศาสตราจารย คณะวิทยาศาสตร    

     สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
ผศ. กรองแกว   ทิพยศักดิ ์  ผูชวยศาสตราจารย ประจําคณะวิทยาศาสตร   

     สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
ผศ.ดร. อุสารัตน ถาวรชัยสิทธิ์  ผูชวยศาสตราจารย คณะวิทยาศาสตร    

     สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
รศ.ดร. สุวลักษณ สาธุมนัสพันธุ  รองศาสตราจารย คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร  
     มหาวิทยาลัยมหิดล 
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คณะผูรวมงานและอนุเคราะหขอมูล   
รศ. เชิดชัย    โชครัตนชัย  นายกเทศมนตรี เทศบาลนครนครราชสีมา 
นางเปรมฤดี   ชามพูนท  นายกเทศมนตรี เทศบาลนครพิษณุโลก 
นายเดชา งามนิกุลชลิน  ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 3 (พิษณุโลก) 
นายสวัสดิ์  ถนัดคา   ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 11 (นครราชสีมา) 
นางกุสุมา  วงษจนัทร  ผูอํานวยการสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
  เทศบาลนครนครราชสีมา 
นางกาญจนา   วุฒิอารีย   ผูอํานวยการสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

     เทศบาลนครพิษณุโลก 
นายเจนศักดิ์  วิชาวุฒพิงษ  ผูอํานวยการสวนสงเสริมการจัดการปาชุมชน  

สํานักจัดการปาชุมชน กรมปาไม 
นางสายชล  มือขุนทด  สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

เทศบาลนครนครราชสีมา 
นางอธิชา  รุมพล   สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

เทศบาลนครนครราชสีมา 
นางกาญจนา  กาญจนธวัช     สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

เทศบาลนครนครราชสีมา 
นายบรรลือ  นราพินิจ  สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
    เทศบาลนครนครราชสีมา 
นายราชัน  ธีระพิทยาตระกูล สํานักการชาง  เทศบาลนครนครราชสีมา   
นายเนติวิทย  เริงสุขพิพัฒนะ   สํานักการชาง  เทศบาลนครนครราชสีมา   
นายเฉลิม   ราชอาสา  สํานักการประปา  เทศบาลนครนครราชสีมา  
นางสาวเพยีงเพ็ญ  ศรีวิโรจน   สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
   เทศบาลนครพิษณุโลก 
นายธนัญชัย   วรรณสุข  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 11 (นครราชสีมา) 
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